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4433 del 31 de diciembre de 2004 para eliminar la

desigualdad que se genera en materia prestacional
y pensional.
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Doctor

ANTONIO JOSE CORREA

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republicag

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 21 de 2011 Se-
nado, por la cual se modifica el articulo 39 del
Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004 para
eliminar la desigualdad que se genera en materia
prestacional y pensional.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, al designarnos
como ponentes del Proyecto de ley nimero 21 de
2010 Senado, por la cual se modifica el articulo 39
del Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, para
eliminar la desigualdad que se genera en materia
prestacional y pensional, rendimos ponencia para
primer debate en los siguientes términos:

1. ORIGEN Y TRAMITE

El presente proyecto de ley tiene origen en el
Senado de la Republica, autoria de la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive, Manuel
Virgiiez P., Carlos Alberto Baena Ldpez, honora-
ble Representante Gloria Estella Diaz Ortiz, radi-

cado en julio de 2011 y su publicacion se hizoen la
Gaceta del Congreso nimero 543 de 2011.

2.OBJETOYCONTENIDODE LAINICIA-
TIVALEGISLATIVA

* Eliminar la desigualdad que se genera en ma-
teria prestacional y pensional al personal Militar y
Policial al servicio de la Justicia Penal Militar.

* Reconocer en la asignacion de retiro o pension,
las remuneraciones especiales que durante el tiempo
de desempefio de los cargos judiciales de primeray
de segunda instancias se les haya pagado.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIS-
PRUDENCIAL

El articulo 25 de nuestra Carta Politica consa-
gra que “El trabajo es un derecho y una obliga-
cién social y goza en todas sus modalidades, de
la especial protecciéon del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas”.

Afirman los autores cémo bajo este precepto el
Estado debel:

* “generar circunstancias de proteccion y fa-
vorabilidad para los trabajadores colombianos, y
es por ello que resulta razonable propender por la
eliminacion de esa desigualdad en materia pensio-
nal y prestacional”, del personal Militar y Policial
al servicio de la Justicia Penal Militar.

« “Darle absoluta prelacion en las normas in-
ternas acorde a la consagracion en la Constitucion
Politicay alos Tratados Internacionales ratificados
por Colombia; y es por ello, que ante la existencia
de una ley que resulta injusta y por tanto no pro-
cedente constitucionalmente, surge la obligacion

1 Exposicién de motivos Proyecto de ley ndmero 21 de
2011 Senado.
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por parte del Estado de generar modificaciones”,
en razon al caracter de derecho fundamental que la
Seguridad Social tiene.

* Segtin la legislacion laboral colombiana, justi-
fica regimenes laborales especiales, como lo es a la
Fuerza Publica, en virtud a los “derechos adquiridos,
conforme al articulo 58 de la Carta Politica”, con
lagarantiade un nivel de proteccién igual o superior
a los generales sin que se vulneren los derechos
basicos que tiene todo trabajador.

 El Decreto 4433/04, es mas gravoso para los
Oficiales que desempefian cargos en la Segunda
Instancia dela Justicia Penal Militar (Magistrados
y Fiscales ante dicha Corporacion), ya que acceden
a la misma pension de sus compaiieros que siguen
su carrera en la fuerza publica, sin que se reconozca
toda una trayectoria que puede ser superior a 15
aflos en los cargos judiciales, en los que siempre
han tenido asignaciones laborales especiales.

« Estas personas tienen un proceso de seleccion
riguroso siendo nombrados directamente por el sefior
Presidente de la Republica, con un periodo de ocho
(8) afos de periodo fijo y donde su remuneracion
es igual a la de sus homdlogos de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y Fiscales delegados
ante dichos Tribunales (Ley 42 de 1992).

* Se evidencia para estas personas segun el autor,
un detrimento patrimonial al momento de acceder
a su derecho a su asignacion de retiro, ya que no se
incluyen lasasignaciones del ltimo cargo desempe-

fiado, siendo ““violatoria del derecho a la igualdad
yalacondicion masfavorable parael trabajador”.

* Distinto pasa con el personal civil que al servicio
de la Fuerza Publica, se pensiona con el 75% del
ultimo salario devengado en el cargo, distinto de los
Oficiales Abogados que hacen parte de la Justicia
Penal Militar, ya que su asignacion de retiro se con-
cede con el 70% del grado militar o policial, perono
del cargo que venia desempefiando, conforme a lo
establecido en Sentencia T-797 de 2002, Sentencia
C-173 de 2004, de la Corte Constitucional.

4. CONSIDERACIONES GENERALES DE
LAPONENCIA

En el caso objeto del estudio de esta iniciativa
legislativa, se evidencia una desigualdad en materia
prestacional y pensional en el personal Militar y Po-
licial al servicio de la Justicia Penal Militar, sin
que se pueda justificarse la violacion Constitucional,
lo que conlleva a que el proposito esencial del pro-
yecto de ley, es eliminar la discrepancia que se genera
en materia prestacional y pensional, a este personal.

Es de precisar que la Justicia Penal Militar
estd conformada en la actualidad por quinientas
cuarenta y seis (546) personas, donde aproxima-
damente trescientas (300) son uniformados y 30
pertenecen a la segunda instancia que seria el per-
sonal beneficiado con la iniciativa, en cuanto hace
referencia a su asignacion de retiro o pension en
situaciones especiales, puesto que al momento de
su retiro, invalidez o muerte, a pesar de haber te-
nido remuneraciones especiales durante todo el
tiempo que han desempeiiado cargos judiciales,

este no es tenido en cuenta tal cual la redaccion
de la norma actual, porque esta se hace teniendo
en cuenta es el sueldo basico del grado y demas
primas conforme al Decreto de sueldos para los
miembros de la Fuerza Publica.

A continuacion se presenta el cuadro del perso-
nal Militar y Policial al servicio de la Justicia Pe-
nal Militar, no sin antes aclarar que de los doscien-
tos diez (210) funcionarios uniformados de la pri-
mera Instancia, seguramente les convendra optar
mejor por el salario del grado y no el del cargo (*):

Fiscal
ante | Secretarios

TSM
Civil u Oficial 4 1 1 15 2
en retiro

Vacantes 1 3 6 10
Total 12 6 2 1 24 45

Técnico
Asistencial

Segunda
Instancia

Magistrados

ante TSM T

Relator

Primera
Instancia
Civil u Oficial
en retiro

Jueces

Jueces |
Instancia I 0

Fiscales | Auditores Total

u 36 1 42 169 259

Vacantes 9 13 1 15 24 62
Total 47 59 2 152 211 531

Es sobre ese sueldo basico (del cargo judicial
y no del grado militar) que recibia al momento
de su retiro, que se deben estimar todas las pri-
mas y partidas computables para determinar la
asignacion de retiro, el que tiene su sustento en
los Decretos 618 y 630 de 2007, y en el Decreto
4040 de 2004 que constituye el fundamento de la
bonificacion por gestion judicial que devengan
los Oficiales de las Fuerzas Militares y de la Po-
licia Nacional que desempefian los cargos de Ma-
gistrados de Tribunal y Fiscales ante el Tribunal
Superior Militar (tal como sucede con sus homo-
logos de la Justicia ordinaria), la que al tenor de
lo dispuesto en su numeral 1 “constituird factor
salarial para efectos de determinar las pensiones
de vejez, invalidez y sobrevivientes y hard parte
del ingreso base de liquidacién debiendo cotizar-
se mensualmente sobre lo devengado, incluyendo
esta bonificacién”, haciéndose por ello menester
modificar los articulos 13, 23 y 39 del Decreto
4433 de 2004, a fin de evitar que se sigan presen-
tando esas vulneraciones a los aludidos principios
Constitucionales de la Igualdad material, prima-

cia de la realidad sobre las formalidades y de la
condicién mas favorable para el trabajador.

Es de precisar que, el Decreto 4433 de 2004,
excluye el derecho a la prima a estos funcionarios
al expresar: “No tendran derecho a esta prima los
Magistrados y Fiscales ante el T.S.M., los Audito-
res de Guerra (en todas sus categorias), emplea-
dos administrativos de la DEJUM, y los demas
funcionarios a quienes se les reconoce y paga la
Bonlificacion de Gestion judicial y la Bonificacion
de Actividad judicial de que tratan los Decretos
4040 de 2004, 3131 de 2005 y demas normas que
los modifiquen, adicionen o sustituyan...”.
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El contenido y, particularmente la mueuviua -
terpretacion de las citadas normas por parte de la
Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, resulta mucho més gra-
voso cuando se trata de los Oficiales que desem-
pefian cargos en la Segunda Instancia de la Jus-
ticia Penal Militar (Magistrados y Fiscales ante
dicha Corporacion), quienes acceden a los mismos
después de haber tenido toda una trayectoria, en
todos los casos con mas de quince (15) afios de
servicio ininterrumpidos en cargos judiciales de
la primera Instancia en los que siempre han te-
nido remuneraciones especiales, hasta llegar a
ocupar dichas dignidades en los 6rganos de cierre
de la Jurisdiccidn (Tribunal Superior Militar y Fis-
calias Penales Militares ante dicha Corporacion),
luego de superar un riguroso proceso de seleccion
a cuyo término son nombrados directamente por
el sefior Presidente de la Republica, maxime si se
tiene en cuenta que después de haber devengado
durante sus ocho (8) afios de periodo fijo las re-
muneraciones correspondientes a sus homdlogos
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Fiscales delegados ante dichos Tribunales, como
se consagra en la Ley 42 de 1992, sufren al mo-
mento de tener derecho al reconocimiento de su

asignacion de retiro. o de las pensiones de vejez,

invalidez v muerte o sobrevivientes, un innega-
ble detrimento patrimonial, normas que por ende

resultan por demas violatorias del derecho a la
igualdad(®) y a la condicién mas favorable para
el trabajador(3), dejando igualmente de tener en
cuenta en dicha liquidacion, la denominada prima
de bonificacion por gestién judicial, establecida

2 Artfculo 13. Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidén politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.

3 Articulo 53. El Congreso expediré el estatuto del trabajo.
La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales:
lgualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracién minima vital y moévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién
e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia delarealidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periddico de las pensiones legales.

Los Convenios Internacionales del Trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo,
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni
los derechos de los trabajadores.

en el Decreto 4040 de 2004, que como ya se dijo,
al tenor de lo dispuesto en su numeral 1 “constitui-
ré factor salarial para efectos de determinar las
pensiones de vejez, y sobrevivientes y hard parte
del ingreso base de liquidacion debiendo cotizar-
se mensualmente sobre lo devengado, incluyendo
esta bonificacion”.

La misma Corte Constitucional ha asimilado la
Asignacion de retiro a la Pension de Jubilacion,
afirmando que la asignacién de retiro también es
una prestacion social y que el grado de especiali-
dad de que goza, solo lo es en relacién a sus re-
quisitos, como lo expresé al pronunciarse sobre
la exequibilidad del Decreto 2070 de 2003 en la
Sentencia C-432 de 2004.

La asignacion de retiro es una prestacion so-
cial asimilable a la pensién de jubilacién o de ve-
jez, cumpliendo un mismo proposito, cual es el de
atender la subsistencia congrua del trabajador
y reconocer mediante una compensacion el es-
fuerzo de afios de trabajo, cuando cesa su labor.
Para el caso de los sefiores Magistrados y Fisca-
les ante el Tribunal Superior Militar, al igual
que sucede con sus homélogos de la Justicia or-
dinaria, esta debe corresponder al minimo vital
de una persona que ocupaba tales dignidades y no
al sueldo basico del grado Militar que ostentaba
al momento de su retiro, por cuanto de aceptarse
esa indebida interpretacion, se estaria reconocien-
do tan solo un 22% del dltimo salario devenga-
do, mientras que los civiles que han cumplido ese
mismo tipo de funciones, han salido pensionados
con el 75% de los haberes correspondientes a su
cargo, vulnerandose de igual manera aquel princi-
pio del derecho laboral, segun el cual, “a trabajo
igual, salario igual”, pues curiosamente, aunque
dicho postulado se cumple mientras que los Ofi-
ciales se desempefian en los sefialados cargos de
la segunda Instancia, la situacién cambia drésti-
camente como acaba de anotarse, al momento de
hacerse la liquidacion para su asignacion de retiro.

PLEZSSIS) NITO
S15.942. 408 51554960 S1LI5650G LT AT [P
A

Si hay personas que por su competencia han es-
calado los diferentes niveles de la sociedad, quie-
nes han llegado a ostentar los cargos de Magistra-
do o Fiscal ante el Tribunal Superior Militar,
por ejemplo, no les pueden seguir liquidando su
asignacion de retiro, ni sus pensiones de vejez,
invalidez y muerte o sobrevivientes, conforme a
un sueldo bésico diferente al que realmente de-
vengaba en tales cargos judiciales de segunda
instancia en el momento de pasar al retiro del
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servicio activo, pues ello significaria aplicar una
interpretacion desfavorable de normas laborales,
toda vez que la persona afectada no solamente su-
friria una disminucién en sus ingresos, sino, ade-
mas en su nivel social, lo que afecta la dignidad
humana.

Ha precisado la Corte Constitucional, que la de-
terminacion del minimo vital se expresa no soélo
desde un ambito cuantitativo, sino también
cualitativo. De este modo, el minimo vital no se
restringe a la prestacion necesaria para garantizar
la supervivencia bioldgica, sino que trasciende
este marco, hasta llegar a la cobertura satisfactoria
de las necesidades basicas mencionadas y en aras
de asegurar el goce efectivo de los derechos funda-
mentales (T-203 de 2007).

No sobra destacar, que en el desempefio de las
mismas funciones (llamese Magistrado o Fiscal
ante el Tribunal Superior Militar), curiosamente
resulta més favorable ser un civil al servicio de la
fuerza publica, que un abogado militar, ya que los
civiles que tienen derecho a la pension, y que his-
toricamente se han desempefiado en esos cargos,
han salido con el 75% del dltimo salario deven-
gado en el cargo, mientras que los Oficiales Abo-
gados que forman parte del Cuerpo de Justicia Pe-
nal Militar, con los mismos 20 afios de servicio, y
habiendo desempefiado exactamente las mismas

funciones, se les concede una Asignacién de re-
tiro equivalente al 70%. pero no del cargo que
seria lo justo. sino del grado militar o policial,

presentandose una inocultable y significativa des-
mejora en los temas prestacional y pensional, vul-

nerando el derecho Constitucional a la igualdad.

Tratar de manera disimil el tema pensional en
situaciones especiales (vejez, invalidez y muerte
0 sobrevivientes) y de las Asignaciones de Retiro
de los Oficiales Magistrados y Fiscales del Tri-
bunal Superior Militar y, en general, del perso-
nal Militar y Policial al servicio de la Justicia
Penal Militar, vulnera el articulo 13 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, y en este sentido,
puede afirmarse que el Estatuto Superior se ha
preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser igno-
rados, disminuidos o transgredidos por las auto-
ridades publicas y, en particular, por los Jueces y
Magistrados de la Republica en su funcion cons-
titucional de aplicar y valorar el alcance de la ley.

En el articulo 53 Constitucional, se consagra-
ron derechos minimos de los trabajadores, es decir,
derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que
se imponen inclusive al legislador y desde luego
a los jueces y a los funcionarios administrativos.
Entre tales derechos se encuentra el que surge de
la aplicacion del principio de favorabilidad, que
la Constitucion entiende como ““...situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la apli-
cacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho...”. Siendo la ley una de esas fuentes, su
interpretacion, cuando se presenta la hipotesis de
la cual parte la norma -la duda-, no puede ser nin-

guna diferente de la que mas favorezca al trabaja-
dor. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Recientemente, el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado Ar-
dila, en Sentencia de fecha 4 de agosto de 2010,
Radicacion miamero: 25000-23-25-000-2006-
07509-01(0112-09), Actor Luis Mario Velancia,
Demandado: Caja Nacional de Prevision So-
cial, dijo lo siguiente:

“...El articulo 53 de la Constitucion Politica, en
virtud del cual, en caso de duda en la aplicacién o
interpretacion de una o0 mas normas que regulan en
forma diferente una misma situacion de hecho ha
de optarse por aquella que sea mads benéfica para
el trabajador o sus beneficiarios. Es por ello que la
interpretacion que debe darse a la Ley 33 de 1985,
modificada por la Ley 62 de la misma anualidad,
es la que permite efectivizar en mejor medida los
derechos y garantias laborales, es decir, aquella
seguin la cual las citadas normas no enlistan en
forma taxativa los factores salariales que compo-
nen la base de liquidacién pensional, sino que per-
miten incluir todos aquellos que fueron devenga-
dos por el trabajador, previa deduccién de los des-
cuentos por aportes que dejaron de efectuarse...”.

La normatividad que cobijo a varios civiles
que desempefiaron cargos en la Segunda Instan-
cia de la Justicia Penal Militar, y que les per-
mitié pensionarse con el 75% de lo percibido
en sus cargos judiciales como Fiscales ante el
Tribunal Superior Militar (idéntica categoria
a la de los Magistrados de esa Corporacion), fue
el Decreto 1214 de 1990, el que tiene su equi-
valente para los oficiales que también desem-
peiian cargos en la Justicia Penal Militar en
el Decreto 1211 de 1990. Ambos Decretos re-
gulan regimenes especiales y permiten que tan-
to Oficiales, Suboficiales y civiles accedan a la
asignacion de retiro y pension, respectivamente,
por el tiempo de servicio sin tener en cuenta la
edad, esto es, a los 20 afios, normas que igual-
mente permiten, que tanto militares como civi-
les que desempeifien cargos en la Justicia Pe-
nal Militar perciban los salarios fijados por la
ley para la justicia ordinaria, de suerte que por
tratarse de la misma situacion de hecho, sobre
ella es que se ha reclamado el trato igual.

El Decreto 1214 de 1990 (que regula el régimen
prestacional del personal civil del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional), en su articulo 56
estipula que los civiles que desempeiian cargos
en la Justicia Penal Militar reciban las asigna-

ciones v primas fijadas para los funcionarios y
empleados de la Rama Jurisdiccional. Veamos:

“Articulo 56. Justicia Penal Militar y Ministe-
rio Publico. Los funcionarios y empleados civiles
de la Justicia Penal Militar y de su Ministerio
Publico devengaran solamente las asignaciones
y primas fijadas para los funcionarios y emplea-

dos de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio
Publico”.
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Por su parte, el Decreto 1211 de 1990 (que re-
gula las prestaciones sociales de oficiales y subofi-
ciales de las Fuerzas Militares en actividad), me-
diante el articulo 77, permite a los oficiales que
desempeiien cargos en la Justicia Penal Militar

(al igual que a los civiles), percibir las asigna-
ciones v primas fijadas para los funcionarios y
empleados de 1a Rama Jurisdiccional. Veamos:

“Articulo 77. Remuneraciones especiales. Los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares
en servicio activo que desempefien cargos en el
Ministerio de Defensa Nacional, en los organis-
mos descentralizados adscritos o vinculados a este
o en otras dependencias oficiales CUy0S cargos
tengan remuneraciones especiales, devengaran
la asignacion correspondiente al cargo, siempre
que no sea inferior a la del grado.

w0

Paragrafo 2°. A los oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares en servicio activo que des-
empefien cargos en la Justicia Penal Militar y en
su Ministerio Publico, se les liquidaran y paga-
ran sus haberes, en la siguiente forma:

a) Lasprimasque comomilitaresles corresponda,
a excepcion de la prima para oficiales del cuerpo
administrativo de que trata el articulo 96.

b) El sueldo del respectivo cargo en cuantia
gue sumada con las primas anteriores iguales las

asignaciones establecidas en las disposiciones
vigentes sobre la materia, de tal manera que las
primas, bonificaciones y sueldos no sobrepasen
las asignaciones correspondientes a los cargos
que desempefian...”.

Ahora bien, en cuanto a las prestaciones so-
ciales para los civiles, el articulo 102 del Decreto
1214 de 1990 preceptua:

“Articulo 102. Partidas computables para
prestaciones sociales. A partir de la vigencia del
presente decreto, al personal de empleados publi-
cos del Ministerio de Defensa y de la Policia Na-
cional que se retire o sea retirado, se le liquidaran
v pagaran las pensiones de jubilacion, de retiro
por vejez, de invalidez y demds prestaciones so-
ciales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las
siguientes partidas:

a) Sueldo basico;

b) Prima de servicio;

¢) Prima de alimentacion;

d) Prima de actividad;

e) Subsidio familiar;

f) Auxilio de transporte;

g) Duodécima(1/12) parte de la prima de na-
vidad”.

El reconocimiento de la pensién a los civiles
arriba mencionados, se efectud con base en el

sueldo devengado incluyendo la bonificacion

por gestién judicial a pesar de que la norma an-
tes transcrita del articulo 102 del Decreto 1214 de

1990 no la contempla como partida computable
para prestaciones sociales, pero al estar consagra-

como factor prestacional y haber sido devengada
por el funcionario en servicio activo, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca la reconoci6, y
asi lo manifesto:

“La bonificacion de Gestion Judicial consti-
tuird, a voces del citado decreto, factor salarial

para determinar los montos de las pensiones de
vejez, invalidez y muerte (inciso 5° del articulo 4°
del Decreto 4040/04).

Si la asignacion de retiro es asimilable a la
pension de vejez o de jubilaciéon en los términos
de la Corte Constitucional, nada impide que al
igual que a los civiles del Ministerio de Defensa
que desempefiaron cargos de Fiscales ante el Tri-
bunal Superior Militar y que devengaron en acti-
vidad la bonificacion por gestién judicial y que
se les tuvo en cuenta para la liquidacion de su
pension de jubilacién, le sea reconocida también
a los Oficiales que se han desempenado y que ac-
tualmente se desempefian como Magistrados y
Fiscales del Tribunal Superior Militar, si se tiene
en cuenta que también han recibido dicha bonifi-
cacién en actividad y en ejercicio de sus cargos
por expresa disposicién del Decreto 4040 de 2004,
norma esta que como ya se dijo, también la cred
para tales funcionarios del Tribunal Castrense,
pues interpretarlo y aplicar la norma de una mane-
ra diferente, violaria la igualdad frente a los otros
funcionarios civiles a quienes si se les computo.

El principio de igualdad consagrado genérica-
mente en el articulo 13 de la Constitucion, irradia
todas las actuaciones de las autoridades publicas
y encuentra manifestaciones concretas como en el
caso del pago de salarios y demas contraprestacio-
nes econémicas a los empleados, de conformidad
el postulado “a trabajo igual salario igual”, lo
que quiere decir que todo trabajador tiene dere-
cho a una remuneracién minima, vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo.
Por lo tanto ni la ley, ni los contratos, ni los acuer-
dos y convenios de trabajo puedan menoscabar la
libertad, la dignidad humana, ni esos derechos de
los trabajadores, sin vulnerar directamente el orde-
namiento constitucional vigente(*), concepto que
resulta aplicable al caso de los Oficiales, Subofi-
ciales y civiles que desempenan cargos en la justi-
cia penal militar.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto de fecha 22 de
septiembre de 2004, siendo Magistrado Ponente
el doctor Enrique José Arboleda Perdomo, en re-
lacién a la forma como se debe remunerar el

personal uniformado de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional cuando desempeiien car-

gos en la Justicia Penal Militar, haciendo alusion
al articulo 77 del Decreto-ley 1211 de 1990 y al

reconocimiento de la bonificacion por servicios
prestados, enfatizé que el parametro de compa-
racion es con el resto de funcionarios de la Jus-
ticia Penal Militar y no con el resto de oficiales
y suboficiales de fila o combatientes.

daen el articulo primero del Decreto 4040 de 2004

4 Sentencia T-707 de 1998.
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La voluntad del ejecutivo en el Decreto 1211
de 1990 y en el Decreto 4433 de 2004, ha sido
reglamentar separadamente la asignacién de
retiro para aquellos militares y policiales que en
actividad recibieron remuneraciones especia-
les, por cuanto el primero de ellos (articulo 165 del
Decreto 1211 de 1990), al referirse a las remunera-
ciones que consagra el articulo 77 de dicho decre-
t0, no esta haciendo otra cosa que referirse a los
que desempeiian cargos en la Justicia Penal Mi-
litar y que por ello reciben una asignacion dife-
rente a la de los demas Oficiales y Suboficiales
que no lo hacen. Y la segunda norma (articulo 39
del Decreto 4433 de 2004), ampli6é su d&mbito de
aplicacion al referirse a todos aquellos que reciben
remuneraciones especiales, por cuanto no solo los
que desempeian cargos en la Justicia Penal Militar
la reciben, sino también los que se encuentran en
comision en el exterior, 0 en cargos en el Ministe-
rio de Defensa, en las entidades descentralizadas,
adscritas o vinculadas a este, incluyendo una ex-
presion residual “o en otras dependencias oficiales
CuUyos cargos tengan remuneraciones especiales”,
quedando comprendidos en esta norma los fun-
cionarios que desempefian cargos en la Justicia
Penal Militar y, por ende, la situacion que para
ellos regulaba el articulo 165 del Decreto 1211
de 1990.

La regulacion de prestacion periddica o la asig-
nacion de retiro con el nuevo Decreto (4433 de
2004), sufrio modificaciones y ajustes en su con-
tenido, por cuanto suprimié la expresion “‘seran
las _correspondientes al grado respectivo” que
contenia el articulo 165 del derogado Decreto
1211 de 1990, siendo evidente que lo que se hizo
fue una correccion normativa, que debe ser apre-
ciada bajo los principios y pardmetros de la Carta
Politica, codificacion superior que en su articulo
53 establece como principios minimos fundamen-
tales del derecho al trabajo, la primacia de la rea-
lidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales, y la con-
dicién mas beneficiosa para el trabajador, prin-
cipios estos que irradian, vigorizan, inspiran y dan
pautas de solucion a las situaciones facticas que se
suscitan en las relaciones de trabajo, y al princi-
pio de favorabilidad en la interpretaciéon de las
normas laborales, que la Constitucién entiende
como “..situacién mas favorable al trabajador

en caso de duda en la aplicacién e interpretacién
de las fuentes formales de derecho...” v que “‘el

Jjuez puede interpretar la ley que aplica, pero no
le es dable hacerlo en contra del trabajador, esto
es, seleccionando entre dos 0 mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavore-
ce o perjudica, “haciéndose por ello ineluctable
la modificacion por via legislativa de los articulos
13, 23y 39, tantas veces citados, pues de no hacer-
se asi, seguirian en curso las acciones legales ya
iniciadas en contra de la Caja de Sueldos de Retiro
para obtener el reconocimiento de esos derechos, 0
habria que acudirse inexorablemente a una accion
de inconstitucionalidad de esas normas.

Si el ejecutivo no quiso incluir la expresion de
que la base de la asignacion de retiro fuera la del
grado respectivo, fue porque considerdé la idea de
que esta estuviera acorde con la remuneracion
especial recibida por los Oficiales y Suboficia-
les, dando aplicacion al principio constitucional
de la igualdad, toda vez que al haber civiles al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, para
este caso, que también desempefian cargos en la
Justicia Penal Militar y, que por ende, reciben la
misma remuneracién, ellos si logran pensionarse
con fundamento en ella, no asi como tradicional-
mente se venia concibiendo en vigencia del Decre-
to 1211 de 1999.

El sueldo basico del cargo de Magistrado o
de Fiscal ante el Tribunal Superior Militar, es
el que se debe tener en cuenta a efectos de
liquidar la asignacion de retiro de tales ser-
vidores judiciales, y a su vez debe ser la base
para liquidar todas las primas que contempla
la norma, no asi el sueldo del grado de los Ofi-
ciales que se desempefian en tales cargos, por-
que como ya se sefiald, la nueva norma (articulo
39 del Decreto 4433 de 2004) no contiene esa
expresion o limitacion.

En igual sentido, la Bonificacién de Gestién
Judicial que consagra el inciso 5° del articulo 4°
del Decreto 4040 de 2004, y que perciben duran-
te todo su periodo de ocho (8) afios los Oficiales
que son designados por el sefior Presidente de
la Republica para desempeiiarse como Magis-
trados y Fiscales del Tribunal Superior Mili-
tar, debe constituir factor salarial para determinar
los montos de sus pensiones de vejez, invalidez y
muerte, y la de su asignacion de retiro, pues resulta
aplicable a la situacion de tales servidores judicia-
les, en virtud del articulo 77 del Decreto 1211 de
1990, el cual establece que los funcionarios de
la Justicia Penal Militar devengaran las asig-
naciones y primas fijadas para los funcionarios
de la Rama Judicial y del Ministerio Publico,
dentro de las que se incluye la bonificacién por
gestion judicial a la que se ha hecho referencia.
Dicho en otras palabras, lo que se pretende con el
presente proyecto de ley, con las modificaciones
arriba sugeridas, es que la asignacién de retiro de
tales funcionarios corresponda con los factores
salariales que percibian antes de su retiro en los
porcentajes indicados por la ley, sin que exclu-
ya ninguno de dichos factores para calcular el
monto de la asignacion.

La jurisprudencia ha sido reiterativa en se-
fialar que para efectos de la liquidacion de
una pension, deben incluirse todos los aspec-
tos que constituyan factor salarial y que co-
rrespondan a los realmente recibidos, para
el caso, los que correspondan a los ultimos
haberes recibidos, inclusive la bonificacion
antes aludida, criterio se puede observar en la
Sentencia T-189 de 2007.

La base del salario que equivocada e inconsti-

tucionalmente se ha tenido en cuenta para liqui-
dar la asignacion de retiro de los Oficiales que se
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han desempefiado como Magistrados y Fiscales
ante el Tribunal Superior Militar, ha sido la de
un militar combatiente, que ademas de recibir
como salario uno muy inferior al que reciben ta-
les servidores judiciales, no tienen la prepara-
cion profesional, ni los afios de experiencia en
la Justicia que si acompaiian a quienes acceden a
las maximas instancias de la Justicia Castrense,
y que por lo mismo no guarda proporcionali-
dad con el trabajo desempeiiado y con las res-
ponsabilidades asumidas por dichos adminis-
tradores de Justicia, las que si se equiparan
a los otros funcionarios que sin ser militares
han desempefiado cargos en la Justicia Pe-
nal Militar, o en la Justicia ordinaria, siendo
aun de mayor responsabilidad el del oficial que
desempefia cargos en la Justicia Penal Militar,
por cobijarlo el régimen militar en toda su ex-
tension, que le impone el asistir a las formacio-
nes, acuartelamientos, actividades del servicio
diferentes a su labor como funcionario, dispo-
nibilidades y, en general, una multiplicidad de
actividades que se suman a la responsabilidad
de ser funcionario.

Si se revisan las hojas de vida de todos los Ofi-
ciales que acceden a los cargos de Magistrados y
Fiscales ante el Tribunal Superior Militar, salta a
la vista que desde su ingreso a la Justicia Penal
Militar, han permanecido de manera ininte-
rrumpida y sin solucién de continuidad en el
Cuerpo de Justicia Penal Militar, y por consi-
guiente la remuneracién que han recibido, ha
sido siempre la del cargo de acuerdo a las esca-
las salariales fijadas por el Gobierno Nacional
— Departamento Administrativo de la Funcién
Publica — para los servidores de la Rama Judi-
cial, su Ministerio Publico v la Justicia Penal
Militar.

A partir del Decreto 1790 de 2000, se cred el
Cuerpo de Justicia Penal Militar, del cual hacen
parte los Oficiales escalafonados en el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea con el propésito de
ejercer funciones de Magistrados y Fiscales del
Tribunal Superior Militar, Jueces Militares de
Conocimiento, Fiscales Militares de primera
instancia, auditores de guerra y funcionarios de
instruccion (articulo 72 Decreto 1790 de 2000).

De acuerdo con el paragrafo del articulo 72
mencionado, los oficiales de las Fuerzas Militares
en servicio activo pertenecientes al cuerpo admi-
nistrativo y que desempefiaren cargos en la Justica
Penal Militar, pasaron automaticamente a dicho
cuerpo, al momento de entrar en vigencia el De-
creto, percibiendo durante toda su permanencia
en la Justicia Penal Militar, el sueldo que co-
rresponde al cargo desempefiado y acorde con
la escala salarial establecida en los Decretos de
Sueldos. bonificaciones y demas derechos labo-
rales de la Justicia ordinaria, sin que por ello se
entienda el cambio que se genera al momento
de acceder a la asignacion de retiro, o a las pen-

Como ultimo argumento, y quizds el mas
importante en la medida en que sintetiza todo
lo dicho en precedencia, ha de senalarse que ya
el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo- Secciéon Segunda- Subseccion
“A”, en sentencia muy reciente del pasado 29 de
junio de 2011, Radicacion 25000 23 25000 2008
0067001 (0552-10), Actor: Marycel Plaza Artu-
ro; Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de
las Fuerzas Militares, al conocer del recurso de
Apelacion interpuesto por la parte Demandante
contra la sentencia proferida el 22 de octubre de
2009, por el Tribunal Administrativo de Cundi-
namarca, revocé dicha decisién, declaré la Nu-
lidad parcial de las Resoluciones proferidas por
la entidad demandada, por medio de las cuales se
ordend el reconocimiento y pago de la asignacion
de retiro de la citada Oficial del Ejército Nacio-
nal que se viene desempefiando como Magistrada
del Tribunal Superior Militar (ahora en condicion
de retiro) con fundamento en el sueldo basico
del grado y no realmente en el correspondiente
al del cargo por ella desempeifiado, condenan-
do a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a
RELIQUIDAR la asignacion de retiro que le
fuera reconocida a la peticionaria con funda-

mento en el sueldo basico del cargo devengado

por_la peticionaria al momento de su retiro,
disponiendo asi mismo en la parte motiva, que

para efectos de esa reliquidacion, debe tenerse
igualmente en cuenta la denominada Bonifica-
cion por gestion judicial creada por el Decreto
4040 del 3 de diciembre de 2004.

En la referida sentencia, luego de hacerse
mencion de todo el marco normativo arriba cita-
do, se considerd que en dicho caso (que es exac-
tamente igual al de todos los demas Oficiales que
se desempefian actualmente como Magistrados y
Fiscales ante el Tribunal Superior Militar, pues
la citada Demandante es en este momento uno de
tales Magistrados), si bien es cierto que la Caja
de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares, al
momento de liquidar la asignacion de retiro reco-
nocida a dicha demandante, consideré equivoca-
damente que el articulo 13 del Decreto 4433 de
2004, hacia referencia al salario del grado que
ostentaba la demandante al momento de su re-
tiro, TAMBIEN LO ES QUE NO ERA DABLE
HACER TAL DISTINCION, PUES SI BIEN ES
CIERTO QUE EL JUEZ PUEDE INTERPRE-
TAR LA LEY QUE APLICA, TAMBIEN LO
ES QUE TAL INTERPRETACION NO PUE-
DE IR EN CONTRA DEL TRABAJADOR Y
MAL PODRIA EN SENTIR DE ESTA SALA
AGREGAR UN INGREDIENTE A LA NOR-

MA QUE NO SE ENCONTRABA EXPRESA-
MENTE CONSIGNADO, CON LO ERA EL

DE ESTABLECER QUE LA PRECEPTIVA
AL HACER RELACION AL SUELDO BASI-
CO SE ESTABA REFIRIENDO AL SUELDO
DE _ACTIVIDAD CORRESPONDIENTE A
SU GRADO.

Dijo igualmente el Consejo de Estado, que en
ese orden de ideas, “...mal podria la Demandada
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(Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Milita-
res) al momento de realizar la liquidacion de la
asignacion de retiro de la Demandante, efectuarla
con fundamento en el sueldo del grado que osten-
taba al momento del retiro, pues de conformidad
con el articulo 77 del Decreto 1211 de 1990, ante-
riormente transcrito, durante todo el tiempo que
estuvo en servicio activo, la peticionaria deveng6
la asignacion que le correspondia segun el CAR-
GO que venia desempefiando ante la Justicia
Penal Militar, motivo por el cual su asignacion

de retiro debe liguidarse con el monto real que
percibia al momento de su retiro, ESTO ES. EL

SUELDO BASICO QUE RECIBIA COMO MA-
GISTRADA DEL TRIBUNAL PENAL MILI-

TAR.

Agrego el Alto Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo, que “...la anterior afirmacion, tam-
bién encuentra fundamento en el hecho de que tal
y como se encuentra probado en el plenario, la
peticionaria se desempefié durante toda su vida
laboral en la Justicia Penal Militar ejecutando
funciones que le permitieron devengar el suel-
do del cargo que desempefiaba, es decir, se hizo
acreedora a lo sefialado en los Decretos 618 y
630 de 2007, por los cuales se dictaron normas
sobre el régimen salarial y prestacional para los
servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Pe-
nal Militar y se dictan otras disposiciones y no el
Decreto 1515 de 2007 que fija los sueldos para
los Oficiales que no desempeiian estos cargos,
COMO MAL LO INTERPRETO LA ENTIDAD
DEMANDADA AL PROFERIR LOS ACTOS
DEMANDADOS...".

Finalmente, dijo la mencionada Corporacion
que “... La anterior solicitud tiene vocacion de
prosperidad en el entendido de que mediante el
Decreto 4040 de 3 de diciembre de 2004, se creo
una Bonificacion de Gestion Judicial para, entre
otros, los Magistrados y Fiscales del Tribunal
Superior Militar, como es el caso de la peticio-
naria, monto que solo constituiria factor salarial
para efectos de determinar la pension de vejez,
evento que se presenta en el caso sub examine,

pues tal bonificacion debe ser tenida en cuen-
ta para efectos de efectuar la liguidacion de la
asignacion de retiro, puesto gue esta es una mo-
dalidad de prestacion social que se asimila a la
pension de vejez y que goza de un cierto grado
de especialidad (en requisitos). atendiendo la
naturaleza especial del servicio y las funciones
que cumplen los servidores publicos a guienes
se les reconoce...”.

5. FACULTAD PARAPRESENTAR LA INI-
CIATIVA

Si bien lo expuesto en la presente ponencia,
es consecuente con la jurisprudencia del Conse-
jo de Estado, en lo que se refiere a la necesidad
de que se corrija la desigualdad que se viene
presentando en esta materia y evitar, como
acaba de suceder, que sean los Jueces quienes
continten reconociendo ese derecho a los se-
fores Oficiales que se desempefian como Ma-

gistrados y Fiscales ante el Tribunal Superior
Militar y, en general, a todo el personal Mi-
litar y Policial al servicio de la Justicia Penal
Militar con todos los costos que esto implica
en materia prestacional y en administracion de
Justicia, no podemos como ponentes desconocer
las limitaciones constitucionales previstas para
el Congreso de la RepuUblica en cuanto a su fa-
cultad de configuracion legislativa conforme lo
prevén los articulos 150 numeral 19 literal e) y
154 que rezan, respectivamente:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

19. Dictar las normas generales, y senialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe su-
Jetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Con-
greso Nacional y de la Fuerza Pablica™;...(negri-
Ila fuera del texto).

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades senaladas en el articulo 156, o por ini-
ciativa popular en los casos previstos en la Cons-
titucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o refor-
madas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150;...(negrillas fuera de texto).

6. IMPACTO FISCAL

De igual manera la medida sugerida en el pro-
yecto de ley, tiene implicaciones presupuestales
conforme lo establece el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, para lo cual es necesario que se fije el
costo fiscal de la iniciativa siguiendo lo preceptua-
do por la Corte Constitucional en Sentencia 502 de
2007 donde expreso: “El Ministerio de Hacien-
da es quien cuenta con los elementos necesarios
para poder efectuar estimativos de los costos fis-
cales, para establecer de donde pueden surgir los
recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de
los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo”.

CONCLUSION FINAL

Por todo lo anterior, los ponentes ante la au-
sencia de facultad por parte del Congreso para
tramitar la iniciativa en el tema pensional y pres-
tacional solicitaron al Ministerio de Hacienda y
Crédito publico y al Ministerio de Defensa en
el mes de diciembre de 2011, expresar su AVAL
o consideraciones frente al mismo que diera la
viabilidad correspondiente, lo que a la fecha de
radicarse esta ponencia ha sido un silencio abso-
luto que desconoce nuestra solicitud, por lo que,
no existiendo otra opcion debemos proceder a
solicitar el archivo del proyecto de ley objeto
de esta ponencia.
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PROPOSICION

Archivese el Proyecto de ley nimero 21 de
2011 Senado, por la cual se modifica el articulo
39 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004
para eliminar la desigualdad que se genera en
materia prestacional y pensional.

QM: ?W{;.:WFP'V

-:'I_;!-lil'"I:L.EF-_':
ordinadora |

{ANDO EUSTACIO TAMAY Q.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de
mayo afio dos mil doce (2012). En la presente fecha
se autoriza la publicacién en la Gaceta del Con-
greso, el Informe de Ponencia para primer debate,
en diecinueve (19) folios, Proyecto de ley nimero
21 de 2011 Senado, por la cual se modifica el ar-
ticulo 39 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de
2004 para eliminar la desigualdad que se genera en
materia prestacional y pensional. Autoria del pro-
yecto de ley de los honorables Congresistas Alexan-
dra Moreno Piraquive, Manuel Virgliez, Carlos Al-
berto Baena Ldpez y Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,
JesUs Maria Espafa Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer de-
bate, que se ordena publicar, con proposicion de ar-
chivo, esta refrendado por los honorables Senadores
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Guillermo Antonio
Santos Marin, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Edinson Delgado Ruiz, Teresita Garcia Romero y
Gloria Inés Ramirez Rios (Ponentes). El honorable
Senador Fernando Tamayo Tamayo, que inicialmen-
te fue designado ponente, no refrendd este informe
de ponencia que se publica, por cuanto presentd so-
licitud de declaratoria de impedimento frente a esta
iniciativa, la cual le fue aceptada, tal como aparece
consignado en el Acta de Comision 11 de fecha mar-
tes 22 de noviembre de 2011, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 42 de 2012..

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2012 SENADO

por la cual se rinde honores al doctor Alfonso
Palacio Rudas, como ilustre ciudadano tolimense
destacado a nivel nacional.

Bogota, D. C.,

Doctora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidente Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 238 de 2012 Senado.

Sefiora Presidenta:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Honorable
Senado de la Republica y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, me
permito rendir ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 238 de 2012 Senado, por la
cual se rinde honores al doctor Alfonso Palacio
Rudas, como ilustre ciudadano tolimense destaca-
do a nivel nacional.

PROPOSITO DEL PROYECTO

Con el prop6sito de rendir el justo homenaje a
la vida y obra de los ciudadanos tolimenses que se
han destacado por sus trayectorias en el panorama
nacional, pero en especial por la serenidad, hones-
tidad y transparencia con la que ha cumplido sus
responsabilidades con el Estado y con la sociedad,
este proyecto de ley busca exaltar la vida y obra
del doctor Alfonso Palacio Rudas.

En este sentido el presente proyecto de ley tam-
bién busca complementar los actos académicos y
protocolarios con reconocimientos materiales que
traduzcan el verdadero agradecimiento de la Na-
cién por el legado dejado al Estado por el doctor
Alfonso Palacio Rudas. Por ello el texto no quiere
ser indiferente a los problemas y necesidades de
un municipio que entregd al pais un ilustre hijo
que represento al Estado con éxito y gloria. Por tal
motivo buscamos que la ley tenga connotaciones
sociales efectivas para el mejoramiento del desa-
rrollo del municipio de Honda, como parte funda-
mental del verdadero y efectivo legado dejado por
el doctor Alfonso Palacio Rudas, a su ciudad natal.

Es asi como este texto contiene una normati-
vidad legal mixta entre la necesidad de honrar la
memoria y mantener vivos el ejemplo y las ense-
fianzas del ilustre cofrade, y por otra parte, los re-
querimientos sociales de los hondanos, que permi-
tan mejorar su situacion de vida.

Convencidos de la necesidad de educar a los
bachilleres hondanos para que se forjen un mejor
futuro y contribuyan eficazmente al bien de su ciu-
dad, del departamento y del pais, se crea la beca
Alfonso Palacio Rudas a favor de los bachilleres
sobresalientes del municipio.

Por otra parte, es conocida por todos los toli-
menses la necesidad de construccion del puente
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sobre el rio Magdalena, proyecto que se encuentra
aprobado por el Gobierno Nacional y en el cual
pretendemos incorporar el nombre del doctor Al-
fonso Palacio Rudas con el fin de mantener su me-
moria viva en la mente de los compatriotas.

Conocedores de la problematica turistica que
aborda el municipio, ocasionada por el desbor-
damiento del rio Magdalena, en el que no sélo se
afectaron mas de mil familias; sino que se dejaron
de recibir alrededor de 10.000 visitantes en prome-
dio por puente festivo, procedentes de la capital, a
causa de los mdultiples derrumbes de la carretera
Guaduas -Honda, este proyecto de ley conmina al
Gobierno Nacional para que reconstruya esta via,
buscando la inclusion de un tinel que conjure los
constantes derrumbes en la carretera.

Con ello, esperamos que la economia municipal
mejore y redunde en la ampliacion de empleos ne-
cesarios para reactivar el desarrollo del municipio
truncado a causa del invierno.

En el contexto anterior, el proyecto de ley orde-
na al Gobierno Nacional desarrollar e implementar
un plan de ordenamiento y manejo de la cuenca
hidrografica del rio Guali, que busque evitar su
desbordamiento y mitigue el impacto del rio sobre
el municipio.

Con esto se busca que el Gobierno Nacional for-
mule un plan de accion definitivo que evite que el
torrente siga quebrantando a la poblacion hondana.

Esto, teniendo en cuenta que los deslizamientos
y las erosiones son comunes durante una longitud
de 12 kilémetros y pone en riesgo barrios como
Las Delicias, San Juan de Dios, La Pedregosa, El
Rotario, Brisas del Guali y Palma del Rio, entre
otros, donde habitan mas de cinco mil personas y
se observan estructuras agrietadas, desplomadas,
abandonadas y demolidas por la accion de la na-
turaleza.

Con este articulo esperamos que dentro del es-
tudio se evalUen las siguientes recomendaciones:

* Reparar la estructura fisica desgastada o afec-
tada por el embate de las aguas a los puentes Ne-
gro, Navarro y Agudelo, el de la variante y del
Pearson.

* Recuperar el cauce del afluente natural, y con
ello evitar que contintie la erosion de las construc-
ciones locales.

* Realizar estudios que permitan determinar y
contrarrestar las causas que provocan el incremen-
to de caudal del rio Guali, el aumento de su poder
erosivo y destructivo.

* Regularizar el caudal del rio Guali, mediante
el fortalecimiento de la cobertura vegetal, para que
el agua lluvia proveniente del Ciclo Hidroldgico
sea retenida y posteriormente liberada en forma
constante y paulatina.

» Construir unas represas en el cauce del rio
Guali con caudales regulados, producto de las ac-
ciones emprendidas que generarian la disminucion
de la velocidad del agua, los cuales menguarian
la capacidad de transporte de la corriente hidrica
y provocarian la sedimentacion en mayor grado,

disminuyendo, por ende, el caracter erosivo de la
corriente fluvial.

Por otra parte, la presente iniciativa parlamen-
taria busca que se cree un plan de conservacion
y restauracion arquitectonica de los bienes que se
encuentran en el centro histérico del municipio
de Honda. Los monumentos favorecidos por este
precepto son: la Casa del Sello Real, Calle de las
Trampas, Puente Navarro, Catedral de Nuestra
Sefiora del Rosario, Plaza de Mercado, Rapidos o
Saltos de Honda, Museo del Rio Magdalena, Cen-
tro Cultural Alfonso Palacio Rudas y Biblioteca
Sucursal de Honda del Banco de la Republica.

En materia de salud, se propone adecuar el hos-
pital del municipio de Honda para que pueda pres-
tar los servicios de una institucion nivel 3, y que el
centro de Urgencias se denomine Alfonso Palacio
Rudas.

Por ultimo, este proyecto de ley también bene-
ficia a la poblacion hondana en otros aspectos. Por
ejemplo a través de la dotacion al Cuerpo de Bom-
beros del municipio de Honda con maquinarias,
implementos y equipos propios de su actividad;
mediante la creacion de un centro multisectorial
del Sena, y con la adquisicion del Teatro Honda, el
cual sera destinado para la realizacién de activida-
des culturales, sociales y recreativas.

BIOGRAFIA DEL ILUSTRE DOCTOR
ALFONSO PALACIO RUDAS

El doctor Alfonso Palacio Rudas naci6 el 12 de
junio de 1912 en el municipio de Honda y fallecio
en Bogota el 1° de agosto de 1996. La inmensa
contribucidn de este inolvidable tolimense al desa-
rrollo de nuestra patria se evidencia en la extensa
lista de cargos donde sirvi6 con solvencia profe-
sional y decoro personal, entre los que destaca-
mos: Secretario de Hacienda del Tolima; Contralor
General de la Republica; Secretario de Hacienda
de Bogotd; Secretario del Ministerio de Hacienda;
Representante a la Camara; Senador de la Republi-
ca; Gobernador del Tolima; Alcalde de Bogota vy,
en sus Ultimos afios de existencia, Miembro de la
Asamblea Nacional Constituyente, actividad en la
que se destaco por su brillante participacion y por
haber redactado articulos trascendentales de nues-
tra actual Constitucién Politica, con mucho énfa-
sis en el tema parafiscal, intervencion del Estado
en la Economia; la Banca Central; el presupuesto;
el Congreso de la Republica; el voto de censura
y los mecanismos de participacion ciudadana. Fue
un experto en el estudio de los temas cafeteros y
represent6 con lujo a nuestro pais en los diversos
congresos internacionales, en los que defendio con
ahinco los intereses de Colombia.

Se destaca su presencia como representante
ante la junta de desarrollo de Ginebra; Embajador
ante la ONU; Jefe de la delegacion en las negocia-
ciones del Pacto Internacional del Café y Delega-
do de Colombia ante la Organizacién Internacio-
nal del Café.

Como catedratico y profesor universitario de
economia y hacienda publica, hizo parte de la n6-
mina de las mas importantes universidades del pais
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entre ellas la Universidad Nacional, Libre, Colegio
Mayor del Rosario, Javeriana y Jorge Tadeo Loza-
no. Construyé una de las mayores bibliotecas del
pais, con cerca de 65.000 volimenes compuestos
por libros de economia, derecho, historia, sociolo-
gia, filosofia y literatura clasica, los cuales compr6
y coleccioné a lo largo de cincuenta afios, y que
con inmensa generosidad dono a los colombianos
por conducto del Banco de la Republica.

Siempre mantuvo su actitud politica de liberal
critico y demécrata. Pensador agudo y muy inde-
pendiente, se evidencié siempre en su columna
periodistica honrando la cofradia de los que no
tragan entero?.

Palacio Rudas honro la libertad de pensamien-
to y expresién, honrd el servicio publico, honré la
academia, honro el periodismo, honré a Honda, al
Tolima y a Colombia.

HISTORIA DE HONDA

““Con la llegada de los expedicionarios coman-
dados por Gonzalo Jiménez de Quezada en junio
de 1539, en su recorrido fluvial a la confluencia
del rio Guali con el Magdalena, descubrieron un
poblado de numerosos bohios habitados por indi-
genas. Con la fundacién de San Sebastian de Ma-
riquita por el capitan Francisco Nifiez Pedrozo en
1551, los indigenas del caserio de Honda, fueron
encomendados a los notables de la empresa con-
quistadora como al fundador de Mariquita; es asi
como de poblado indigena pasa a encomienda. La
ruta por el rio Magdalena se impone rapidamente
como via natural para el intercambio del altiplano
con el resto de las regiones; por otra parte, con
el inicio de la explotacion minera de la region de
Mariquita, Honda se convirtio en el desembarca-
dero de esta ciudad. La articulacion del puerto de
Honda con la Villa de Mompox fue temprana. Con-
siderandose este Ultimo como el puerto interno de
la ciudad de Cartagena y por tanto, como centro
a partir del cual se redistribuian las mercancias
hacia el Nuevo Reino y la Provincia de Quito.
Poco a poco Honda se convirtio en el otro centro
de distribucion, sede de milicias, mercaderes, y de
sefiores duefios de las embarcaciones para la na-
vegacion por el rio Magdalena, contando ya con
una mision Franciscana.

Para 1620, la Compariia de Jestus se establecio
en el puerto y desde 1625 tuvo un reconocimiento
eclesidstico al adjudicar la parroquia a los Jesui-
tas. Con la articulacion del puerto con Santafé,
Ibagué, Cartago, Popayan y Quito, el puerto de
Honda se convirtio en un centro importante de
transbordo y redistribucion, lo que genero algu-
nas construcciones especializadas como bodegas,
tiendas y hospedajes. Con todo el apogeo y su po-
sicion en él trdfico comercial, hizo que a peticion
de los notables del puerto se erigiera en Villa, in-
dependiente administrativa y juridicamente de la
ciudad de Mariquita, recibiendo la aprobacién de
Felipe IV por Real Cédula del 4 de marzo de 1643.

1 Ver Universidad de Ibagué, Coruniversitaria. “Tolimen-

ses por los valores Alfonso Palacio Rudas”. 2006. pp.
9-71.

Durante el siglo XVII se localiza en la ciudad la
orden religiosa de los Agustinos en los extramuros
de la ciudad; por la misma época, se establecid
la comunidad de Santo Domingo. Estos elemen-
tos religiosos, se reforzaron con la presencia de la
Iglesia del Alto del Rosario y de la Parroquial hoy
del Carmen.

La villa de San Bartolomé de Honda se conso-
lidé por el comercio y como punto de cruce de ca-
minos esenciales para la vida colonial durante el
siglo XVII. Ademds de lo anterior, la comercializa-
cion del tabaco y el establecimiento en Honda en
1778 de la administracion de renta del mismo, se
incrementa el intercambio comercial con las ciu-
dades de la costa Atlantica y Antioquia, asi como
las del alto Magdalena, convirtiéndose Ambale-
ma como centro de acopio y el Puerto de Honda
cumpli6 el papel de distribuidor, paralelamente se
establecio el estanco de aguardiente. Desde 1775
existian en la ciudad tres (3) barrios: El de la San-
ta Iglesia o del Remolino, El del retiro y el del Alto
del Rosario. Con el terremoto de 1805 que derribo
la casi totalidad de sus construcciones, la apertu-
ra de nuevos caminos y rutas comerciales, las gue-
rras de Independencia, la ciudad no solo se arrui-
na sino pierde su importancia comercial. Después
de la catéstrofe, la ciudad inicia un lento proceso
de recuperacion hasta la segunda mitad del siglo
XI1X; con la introduccién de la navegacion a vapor
por el rio Magdalena en 1847 y posteriormente
en 1883 con la construccion del ferrocarril que
uniera los dos puertos periféricos de la ciudad
Caracoli y Arrancaplumas, Honda despega de su
decadencia, convirtiéndose en el eje principal de
la economia y comercio del pais.

Las dos margenes del rio Magdalena se unie-
ron en 1889 mediante la construccion del puente
de hierro por el sefior Bernardo Navarro, produ-
ciendo una importancia apreciable para el uso
comercial de la ciudad. Paralelo a lo anterior la
emigracion de extranjeros hacia la ciudad creo
grandes empresas y compafiias mineras y comer-
ciales, trajo consigo la introduccion de nuevas
ideas en cuanto al funcionamiento y construccion
de la ciudad, e impulsé la ejecucion de elementos
arquitectonicos especializados, como por ejemplo
la Plaza de Mercado, iniciada en 1917, declarada
en la actualidad Monumento Nacional, como tam-
bién lo son El puente Navarro, el Centro historico
de la ciudad y su drea de influencia 2.

RECONOCIMIENTOS A SU CIUDAD NATAL

Honda en la Red de Municipios y Ciudades
Patrimonio de Colombia

Honda logro ingresar a la Red de Municipios y
Ciudades Patrimonio de Colombia. Fue seleccio-
nada por el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo entre 10 municipios del pais, por su ele-
vada riqueza histdrica, arquitectonica y cultural
para su promocion.

2 http://www.honda-tolima.gov.co/nuestromunicipio.

shtml? apc=mlxx-1-&m=f#historia.
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Estas poblaciones tendran una planificacion es-
pecial, un desarrollo estratégico y sostenible sobre
la base del turismo histoérico y cultural; invirtiendo
recursos para promocionar y salvaguardar sus cen-
tros histéricos y su memoria.

El mejor viudo de pescado del mundo

La receta mas importante de la gastronomia del
municipio de Honda es el viudo de pescado. Mu-
chos dicen que este plato tipico es el mejor de su
género en el planeta, el cual suele prepararse con
bocachico; pez que mas se consigue durante la su-
bienda. El secreto estd en la salsa del bocachico
que se elabora con tres ingredientes principales:
tomate, cebolla y queso.

A partir de enero los peces nadan contra la co-
rriente para desovar sus huevos en un lugar pro-
picio y seguro. De este paseo proviene el singular
nombre de viudo de pescado pues muchos peces
mueren durante su travesia debido al cansancio, en
especial las hembras.

INFORMACION GENERAL DE HONDA
(TOLIMA)

También conocida como la Ciudad de los Puen-
tes, estd ubicada entre la Cordillera Central y la
Cordillera Oriental en el Valle del Magdalena Me-
dio. Tiene como limites el departamento de Caldas
al norte, el municipio de Mariquita al occidente,
el margen izquierdo del Rio Magdalena (Departa-
mento de Cundinamarca) al oriente, y el munici-
pio de Armero - Guayabal al sur. Sus coordenadas
geograficas son 5°12° de latitud norte y 74°44° de
longitud al occidente del meridiano de Greenwich.

Los raudales del rio Magdalena se encuentran a
220 metros sobre el nivel del mar (msnm), donde
hay un descenso de 69 metros. “Se puede concluir
que se trata todavia de un valle interandino estre-
cho, puesto que a esta altura no sobrepasa los 40
kilometros de anchura. Presenta, sin embargo, di-
ferentes caracteristicas sobre cada una de sus ban-
das, siendo asi que la izquierda es bastante regular,
con una anchura promedio de 20 kilémetros; por
su parte, la margen derecha se estrecha sensible-
mente a partir de la desembocadura del rio Seco,
presentando numerosas digitaciones y colinas ba-
jas que mueren a menos de 10 kilémetros del rio™3.

Los réapidos del rio Magdalena se conocen hoy
en dia como Salto de Honda, que en el pasado
recibieron los nombres “Salto del Negro” y “Re-
molino de Honda”. Y Caracoli, ubicado frente a
las Bodegas de Bogota (Bodega de café), era el
nombre del embarcadero para la costa. En recursos
hidricos, Honda cuenta con el rio Magdalena, los
rios Guali y Guarind, y la quebrada Seca y Bernal,
entre otros.

La ciudad esta rodeada por colinas y montafias
de altura promedio como la Meseta de los Palacios
y el Cerro “Cacao en pelota”, las cuales dificultan
las comunicaciones radioeléctricas e impiden el
crecimiento urbano en parte; sin embargo, al no-

3 http://www.honda-tolima.gov.co/nuestromunicipio.

shtml?apc=mlxx-1-&m=f#identificacion.

roccidente de Honda el clima es célido, con una
temperatura promedio de 28° C al afio.

La atmosfera en Honda es limpia y saludable
debido a que su desarrollo industrial es precario.
No obstante, tiene como desventaja su tipo de sue-
lo que al ser arenoso lo hace propenso a hundi-
mientos por terremotos e inundaciones cuando se
presentan lluvias intensas; lo que no ocurre en su
zona rural donde la tierra es fértil y apta para el
cultivo de arroz, sorgo y algodon.

Hoy por hoy el municipio de Honda tiene
26.873 habitantes, y resulta curiosa la proporcion
existente entre mujeres y hombres, que porcen-
tualmente corresponde a un 49,98% y un 50,02%
respectivamente. El 96,72% de la poblacion es ur-
banay el 3,28% restante es rural.

La economia de los hondanos depende de la in-
dustria, el turismo, la pesca, y la ganaderia vacuna,
equina y bufalina. Aunque el Tolima es considera-
do un departamento agricultor, este municipio no
lo es.

De los mencionados sectores, el turismo es
aquel que mantiene su auge, pues ofrece diferen-
tes programas que pueden realizarse en diferentes
épocas del afio, como el Turismo Metropolitano
Guiado, Agroturismo, Acuaturismo, y Ecoturismo;
y la subienda que ocurre en el mes de enero, du-
rante la cual unas 100.000 personas visitan Honda.

La arquitectura colonial hondana también re-
sulta un atractivo turistico, porque en ella esta re-
flejada la influencia espafiola. Los monumentos
predilectos y mas frecuentados por los turistas son:
La calle de las Trampas, el puente Navarro (con
100 afios de existencia), la catedral de Nuestra Se-
fiora del Rosario, la plaza de mercado y los museos
“Alfonso Lopez Pumarejo” y “Rio Magdalena”.

En materia de servicios publicos encontramos
por sectores las siguientes entidades encargadas de
su prestacion en el municipio de Honda:

Energia: La Compafiia Energética del Tolima S.
A. ESP, como su hombre lo indica, es la encargada
de suministrar energia al municipio, y cuenta con
un punto de atencion al cliente (Caice) y otro para
el recaudo.

Acueducto y alcantarillado: la Empresa de Ser-
vicios Domiciliarios de Honda ESP, (Emprehon)
presta el servicio de agua en el municipio.

Telecomunicaciones: Telefonica Telecom pro-
porciona el servicio local de telefonia en un 100%
al municipio. Por su parte, las empresas de telefo-
nia celular Comcel, Tigo y Movistar Colombia ac-
ceden a las bandas de frecuencia asi: 1710 a 1755
MHz, 1850 a 1865 MHz, 1930 a 1945 MHz y 2110
a 2155 MHz.

Aseo y basuras: Ademas de los servicios de
acueducto y alcantarillado, Emprehon también se
encarga de la recoleccion de basuras en el munici-
pio de Honda, contando para ello con cinco camio-
nes compactadores que hacen recorridos todos los
dias del afio.

Gas Natural: Alcanos de Colombia S. A. ESP
presta el servicio de gas natural a través de redes.



GAceTA DEL CoNGRESO 218

Jueves, 10 de mayo de 2012

Pégina 13

Sin embargo, hay viviendas que atin dependen del
gas propano que se distribuye en cilindros de 20,
40y 100 libras, mejor conocido como GLP.

En materia de infraestructura y carreteras, Hon-
da se conoce como la estrella vial de Colombia,
porque en ella confluyen vias que conducen a Bo-
gota, Santa Marta, Cartagena de Indias, Medellin,
Eje Cafetero, Cali e Ibagué. Por ejemplo, desde el
occidente de Bogoté por la Nacional 50, hay cua-
tro (4) horas de trayecto por tierra hasta Honda
(145 km). Y por la Nacional 45 se llega a dos de
los destinos favoritos por los turistas: Santa Marta
y Cartagena de Indias.

Educacién: Honda cuenta con varias institucio-
nes de primaria y secundaria, tanto pablicas como
privadas. También con centros universitarios de
pregrado, como la Corporacion de Educacion del
Norte del Tolima (Coreducacion), la Corporacién
Unificada de Educacion Nacional a Distancia,
CUN, y la Universidad del Tolima a Distancia.

El especialista Tiberio Murcia Godoy lideré un
equipo de docentes, quienes presentaron el pro-
yecto Las Siete Maravillas de Honda. Un grupo
de estudiantes hondanos escogieron los siguientes
monumentos de su municipio:

a) Calle de las Trampas: Esta hecho en piedra 'y
se encuentra dentro del Centro Histérico del muni-
cipio de Honda.

b) Puente Navarro: Bien de Interés Cultural Na-
cional segun el Decreto nimero 936 de mayo 10
de 1994, el cual fue construido entre 1894-1898 y
se inaugurd en enero 16 de 1899. Ubicado sobre
el rio Magdalena, une a los municipios de Honda
(Cundinamarca) y Puerto Bogoté (Guaduas).

c) Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario:
Construccion majestuosa conformada por contra-
fuertes, cupula, tres naves, casa cural y torre cen-
tral, que reemplazo la Parroquia de San Bartolomé
en el siglo XVII y ha prestado sus servicios reli-
giosos a los fieles de la Villa de Honda.

d) Plaza de Mercado: Construida entre 1917-
1935 (18 afios) por el ingeniero inglés Harry Val-
sint, se erigid sobre el terreno donde funcioné du-
rante dos siglos el Convento franciscano de San
Bartolomé. Fue declarada Bien de Interés Cultural
Nacional a través del Decreto 1756 de noviembre
26 de 1996.

e) Parque Agua, Sol y Alegria: Construido por
el sector privado entre 1986-1988 para un total de
cinco mil personas. Integra lo cultural y lo recrea-
tivo de la region.

f) Répidos o Saltos de Honda: Falla geoldgica
que anualmente origina la muy conocida subienda
de enero a febrero, en la que mueren muchos peces
para depositar sus huevos en lugares adecuados,
con el fin de cumplir su ciclo natural en las aguas
del Magdalena.

g) Museo del Rio Magdalena: Construccion del
siglo XVIII donde funcioné la bodega “El Retiro”
o Puerto “El Retiro”, que prestaba sus servicios a
los mercaderes de la Villa en el Alto Magdalena;
atracaban y zarpaban bergantines, barcos a vapor,

champanes, canoas, piraguas. Luego fue sede del
Cuartel de la Gendarmeria a finales del siglo XIX,
de la biblioteca y el archivo municipal que dirigid
don Tomas Sebastian Restrepo. Actualmente alli
funciona un museo sobre la historia del rio mas
importante del pais.

Festivales y encuentros culturales

a) Carnaval de la Subienda. Se celebra durante
las dos primeras semanas del mes de febrero, con
ocasion de la época en la que hay mas pesca y en
consecuencia una mayor actividad econémica y
comercial en la regién. En 2012 se llevara a cabo
el XLIV Carnaval y Reinado Popular de la Subien-
da del 16 al 19 de febrero.

b) Reinado Nacional del Rio Magdalena. Cele-
brado en octubre de cada afio, donde se conmemo-
ra otra época de pesca. Fue inicialmente parte del
Carnaval de la subienda.

¢) Semana Mayor de Conciertos. Se realiza du-
rante la Semana Santa como homenaje a las creen-
cias catolicas conmemorando la Semana Mayor
para los cristianos.

Reconocimiento capitalino al doctor Alfonso
Palacio Rudas

El Concejo de Bogot4 por medio del Acuerdo
namero 044 de 1999, honra y exalta la memoria
del ilustre hondano y patricio liberal doctor Alfon-
so Palacio Rudas. Este acto administrativo estable-
cid erigir un busto en su honor y ubicarlo en el
Parque de la 93 de Bogota (que en adelante llevara
su nombre) junto a una placa conmemorativa. Di-
cho homenaje se inaugurara en la fecha que fije la
Mesa Directiva del Concejo de Bogota, y el presu-
puesto provendra del Fondo Rotatorio del Concejo
de Bogota. Asi mismo, el cabildo distrital otorgd la
condecoracién José Acevedo y Gémez en su maxi-
ma categoria de “Gran Cruz” a la Fundacion Casa
del Tolima, de la cual el doctor Palacio Rudas fue
Presidente honorario.

Los suscritos firmantes de este proyecto, inte-
grantes de la bancada tolimense en el Congreso de
la Republica entendemos que honrar la memoria
de Alfonso Palacio Rudas no ha de tener tinte par-
tidista y que nos debe convocar a todos como un
homenaje a su espiritu patriético y noble. Agra-
decemos el apoyo de la comision ciudadana, ani-
madora de la celebracién de este centenario, inte-
grada por los doctores Ariel Armel, Jairo Rivera,
Augusto Trujillo, Yesid Castafio, Carlos Orlando
Pardo y resaltamos las contribuciones del sefior ex
Presidente Ernesto Samper Pizano para lograr este
objetivo.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicito a los honorables Senadores, miembros de
la Comisién Segunda Constitucional, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 238 de 2012
Senado, por la cual se rinde honores al doctor Al-
fonso Palacio Rudas, como ilustre ciudadano toli-
mense destacado a nivel nacional.

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2012 SENADO

por la cual se rinde honores al doctor Alfonso
Palacio Rudas, como ilustre ciudadano tolimense
destacado a nivel nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion honra la memoria del
doctor Alfonso Palacio Rudas, con motivo de
cumplirse el primer centenario de su nacimiento,
el 12 de junio de 2012 en la ciudad de Honda, de-
partamento del Tolima, y exalta su vida y obra, sus
aportes al desarrollo politico, econémico y social
del pais, particularmente a la modernizacion de
la Hacienda Publica, la defensa internacional del
café, la promocion de la cultura de los valores de
la democracia y el cultivo de las letras.

Articulo 2°. A fin de conmemorar las efemérides
de que trata el articulo anterior, el Gobierno Nacional
y el Congreso de la Republica realizaran actos espe-
ciales y protocolarios, cuyas fechas y caracteristicas
seran definidas por la Presidencia de la Republica y
por la Mesa Directiva del Honorable Congreso.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incluira al
municipio de Honda, Departamento del Tolima, en
el Plan Nacional de Conectividad.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacion, Servicios Postales Nacionales S.
A. o de quien corresponda, emitird y pondra en cir-
culacion una serie filatélica en homenaje a la me-
moria del doctor Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 5°. EI Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y/o
Cultura, publicara un libro biografico de Alfonso
Palacio Rudas.

Un ejemplar del libro serd distribuido en todas
las facultades de economia de las universidades
del pais, en las instituciones del Estado y en los
entes descentralizados del pais.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional, a través de
Ministerio de Educacidon Nacional, creara la “Beca
Alfonso Palacio Rudas”, a la que tendran derecho
los diez mejores bachilleres egresados cada afio de
los colegios del municipio de Honda (Departamen-
to del Tolima), segun los resultados de las pruebas
Saber 11 o sus equivalentes en el futuro. Esta beca
cubrira la totalidad de la carrera profesional o pro-
grama universitario de eleccion por cada becario,
en una universidad publica o privada del pais, en
la que sean admitidos.

Paréagrafo. El Ministerio reglamentard las con-
diciones que garanticen la continuidad y mérito de
la beca.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional a traves del
Ministerio de Transporte trazard y reconstruira, a
la mayor brevedad, una variante con las adecuadas
especificaciones entre Honda y Guaduas, con el fin
de evitar los derrumbes de la via actual, que con fre-
cuencia paralizan el trafico entre el norte, el centro-
occidente del pais y la capital de la Republica.

Articulo 8°. Dadas las caracteristicas ecolégi-
camente diferenciadas entre el alto y el bajo Mag-
dalenay la longitud del rio, autoricese al Gobierno
Nacional para crear la Corporacion del Alto Mag-
dalena con sede en la ciudad de Honda, con su
correspondiente centro de investigaciones, en los
términos de la Ley 161 de 1994.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con la colaboracion de la Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cor-
magdalena) y la Corporacion Auténoma Regional
del Tolima (Cortolima), creard, desarrollara e im-
plementara un plan de ordenamiento y manejo de
la cuenca hidrografica del rio Guali, que busque
evitar su desbordamiento.

Articulo 10. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, creard, implementara y de-
sarrollara un plan de conservacion y restauracion
arquitectdonica del centro histérico del Municipio
de Honda (Departamento del Tolima).

Dicho plan estara orientado para atender la res-
tauracion, cuidado y conservacién de los siguien-
tes bienes inmuebles:

1. Calle de las Trampas y las cinco cuestas 0
calles que la comunican con el Alto del Rosario.

2. Casa del Sello Real.
3. Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario.
4. Plaza de Mercado.

5. Museo del Rio Magdalena (Antigua Bodega
del Rey).

6. Centro Cultural Alfonso Palacio Rudas.
7. Puente Navarro sobre el rio Magdalena.

Articulo 11. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud, dotara el hospital “San Juan
de Dios” del municipio de Honda (Departamento
del Tolima) con los equipos requeridos y realizara
las obras necesarias para convertirlo en un hospital
del tercer nivel.

Su centro de Urgencias llevara el nombre de Al-
fonso Palacio Rudas.

Articulo 12. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, incluira las partidas necesa-
rias para adquirir el Teatro Honda, ubicado en el
municipio de Honda (Departamento del Tolima),
que sera destinado para la realizacion de activida-
des culturales, sociales y recreativas.

Articulo 13. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Interior, dotara al Cuerpo de Bom-
beros del municipio de Honda (Departamento del
Tolima) con maquinaria, implementos y equipos
propios de su actividad.

Acrticulo 14. Ordénase al Gobierno Nacional la
implementaciéon de las medidas necesarias para
que el aeropuerto de Mariquita, como aeropuerto
regional, preste servicios comerciales a toda esa
zona del pais.

Articulo 15. El Gobierno Nacional, previo es-
tudio realizado por el Ministerio de Educacion
Nacional, optimizara la planta fisica de las institu-
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ciones educativas que llevan el nombre de Alfonso
Palacio Rudas en las ciudades de Honda e Ibagué;
dotara dichas instituciones educativas con equipos
modernos acordes con la calidad y las condiciones
de cada modalidad vocacional.

Articulo 16. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Trabajo, incluira las partidas nece-
sarias dentro del Presupuesto General de la Na-
cion con el fin de crear el centro multisectorial del
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) regional
Honda.

Articulo 17. El nuevo puente que comunicara
a la cabecera municipal de Honda (Tolima) con
la localidad de Puerto Bogota (Cundinamarca), el
cual se encuentra actualmente en construccién, lle-
vara el nombre de Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Juan Lozano Ramirez,

Senador de la Republica.

* * x

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2011

SENADO, NUMERO 071 DE 2010 CAMARA,

NUMERO 101 DE 2010 CAMARA ACUMU-
LADOS

por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de
pregrado, con la calidad de estudiantes a partir de
la vigencia de esta ley, de estratos socioeconoémi-

cos 1, 2y 3, y se dictan otras disposiciones.

Doctora

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA

Presidenta Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Ref.: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 120 de 2011 Senado,
numero 071 de 2010 Camara, naumero 101 de
2010 Camara acumulados, por la cual se otor-
gan beneficios a estudiantes de pregrado, con la
calidad de estudiantes a partir de la vigencia de
esta ley, de estratos socioeconomicos 1, 2y 3, y se
dictan otras disposiciones.

Sefiora Presidenta y honorables Senadores:

En los términos del articulo 153 de la Ley 5% de
1992 y en cumplimiento de la designacion de la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente, me permito rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 120 de
2011 Senado, numero 071 de 2010 Camara, nu-
mero 101 de 2010 Camara acumulados, por la
cual se otorgan beneficios a estudiantes de pre-
grado, con la calidad de estudiantes a partir de la
vigencia de esta ley, de estratos socioeconémicos
1, 2y 3, y se dictan otras disposiciones.

Presentado por:
Honorable Senador Plinio Olano Becerra,
Ponente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivos del proyecto

Diseflar un marco normativo que permita fle-
xibilizar el sistema de créditos educativos brinda-
dos por el Icetex a estudiantes de bajos ingresos
pertenecientes a estratos 1, 2 y 3, disminuyendo
los costos mensuales educativos y aumentando las
probabilidades de permanencia en la educacion.

2. Antecedentes del proyecto

Iniciativa radicada por el honorable Representan-
te Wilson Hernando Velasquez el 30 de agosto de
2010, bajo el numeral Proyecto de ley nimero 071 de
2010; posteriormente acumulado con el Proyecto de
ley 101 de 2010, iniciativa de la autoria del honorable
Representante David Barguil Assis.

Proyecto de ley asignado para su estudio y
discusion por competencia a la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes y por disposicidn de su Mesa Directi-
va, asignados como ponentes, los honorables Re-
presentantes Wilson Gomez Velasquez, Ivan Dario
Agudelo Zapata, Juana Carolina Londofio Jara-
millo, Carlos Andrés Amaya Rodriguez, Atilano
Alonso Giraldo Velasquez, Didier Alberto Tavera
Amado, Wilson Néber Arias Castillo.

Para la ponencia de primer debate en dicha
célula legislativa, se presentaron dos ponencias.
Siendo aprobada la ponencia mayoritaria en sesion
ordinaria de la honorable Comision Sexta Consti-
tucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes los dias 3y 17 de mayo de 2011.

En sesion Plenaria del dia 30 de agosto de 2011,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
del Proyecto de ley niimero 071 de 2010 Camara,
acumulado con el Proyecto 101 de 2010 Camara,
por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de
pregrado, con calidad de estudiantes a partir de la
vigencia de esta ley, de estratos socioeconomicos 1,
2y 3, y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de lo preceptuado en el arti-
culo 183 de la Ley 5% de 1992, es enviado a esta
Corporacion para continuar con su trdmite legal y
reglamentario, siendo el suscrito designado como
ponente para primer debate, por instruccién de la
Mesa Directiva.

3. Justificacion

En vista de las elevadas tasas de desercion uni-
versitaria, y el aumento de poblacion joven que
no puede tener acceso a la Educacion Superior en
razén a los costos educativos o falta de oportuni-
dad econdmica, esta propuesta busca disminuir los
costos mensuales educativos de los beneficiarios
de créditos Icetex y aumentar las probabilidades
de ingreso y permanencia de los mismos en la
Educacién Superior.

Aun mas en vista de que el derecho al acceso a
la educacion superior tiene caracter prestacional y
se traduce en la obligacion del Estado de fomen-
to al acceso a la Educacion Superior, mediante los
mecanismos que considere pertinentes, se hace ne-
cesaria la busqueda e implementacion de politicas
que como esta propendan por tal fin.
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Siendo la Educacion, catalogada derecho funda-
mental® y principal herramienta para la disminucion
de la brecha social, con la intencion de concurrir en la
busqueda de la prosperidad educativa y bajo la plena
observancia de lo que el Principio de Igualdad orde-
na en dar prioridad a la poblacién econémicamente
vulnerable (focalizacion y redistribucion de los re-
cursos), se vislumbra lo que por via jurisprudencial,
la Corte Constitucional ha sefialado ampliamente y
ha tenido a bien denominar “Faceta prestacional” del
Derecho a la Educacion, en los siguientes términos:

“El derecho al acceso a la educacion superior
tiene caracter prestacional y se traduce en la obli-
gacion del Estado de fomento al acceso a la edu-
cacién superior, mediante los mecanismos que
considere pertinentes (...).

El propio constituyente considero relevante esta-
blecer como uno de los medios para el cumplimiento
de esa obligacion y la consecuente eficacia de esa fa-
ceta del derecho fundamental a la educacion, el dise-
7o e implementacion de politicas de cardcter finan-
ciero que faciliten el acceso al servicio de educacion
superior a la poblacion interesada, y en condiciones
de ingresar a ese ciclo de formacion. En tal sentido,
dispone el inciso 4° del articulo 69 de la Carta que
“El Estado facilitara mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior”?.

Asi mismo no en vano el alto tribunal sefiala:

“(...) Para el cumplimiento de la obligacion
descrita, el legislador ha decidido entregar al Ice-
tex un papel protagénico en el escenario previa-
mente esbozado. Asi, el Instituto maneja recursos
publicos prioritarios para el gasto social y su Junta
Directiva posee amplias atribuciones en materia
de desarrollo de politicas publicas para el acceso
a créditos educativos. Imprescindible, por lo tanto,
resulta indicar que sus funciones deben ser ejerci-
das dentro de la responsabilidad de ser garante por
el respeto de la faceta de accesibilidad al derecho
a la educacién, por una adecuada gestion de los
recursos y por la eficiencia g/ universalidad en la
prestacion del servicio (...)">.

4. Impacto fiscal

Segun el presupuesto que ha senalado el Go-
bierno que tiene destinado para este proposito es
de 1.2 billones de pesos para implementar esta po-
litica en los préximos cuatro afios.

1 Sentencia T-845/10, Corte Constitucional, M.P.: Luis

Ernesto Vargas Silva, octubre 28 de 2010.
“(...) Esta Corte ha establecido, en reiterada
jurisprudencia, que el derecho a la educacion es de
naturaleza fundamental, pues guarda una intima relacion
con la dignidad humana, en la dimensién relativa a
la adopcion de un plan de vida y la realizacion de las
capacidades del ser humano, y es un medio trascendental
para la efectividad de otros derechos fundamentales
“tales como la libertad de escoger profesion u oficio, el
libre desarrollo de la personalidad y la igualdad, entre
otros (...)".

2 Sentencia T-845/10, Corte Constitucional, M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva, octubre 28 de 2010. (Negrilla
fuera del texto original).

3 Sentencia T-845/10, Corte Constitucional, M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva, octubre 28 de 2010.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, me permito soli-
citar a la Comision Sexta Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 071 de 2010, 101 de 2010
Camara, acumulados numero 120 de 2011 Sena-
do, por la cual se otorgan beneficios a estudiantes
de pregrado, con calidad de estudiantes a partir de
la vigencia de esta ley, de estratos socioeconémicos
1, 2y 3, y se dictan otras disposiciones, con el plie-
go de modificaciones propuesto adjunto.

Presentado por

Honorable Senador Plinio Olano Becerra,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUES-
TO PARAPRIMER DEBATEAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 071 DE 2010 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO NUME-

RO 101 DE 2010 CAMARA
por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de
pregrado, con calidad de estudiantes a partir de la
vigencia de esta ley, de estratos socioeconémicos
1, 2y 3 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se Suprime del texto propues-
to la frase “mas la inflacién causada en el aiio
inmediatamente anterior, publicada de manera
oficial por el Dane”; el articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. Los beneficiarios de crédito para
educacion superior de pregrado otorgados por el
Icetex, pertenecientes a estratos 1,2y 3, y que ten-
gan calidad de estudiantes a partir de la promul-
gacion de esta ley, se les concedera un subsidio
equivalente al 100% de los intereses reales que se
hayan generado por dicho crédito. Por tanto, el be-
neficiario debera asumir el pago sélo del capital.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° del
texto propuesto, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para acceder al beneficio descri-
to en el articulado anterior, se debe cumplir lo si-
guiente:

1. Demostrar que el beneficiado o sus padres
pertenecen al Sisbén 1, 2 y/o 3.

2. Que su resultado de las Pruebas Saber Pro
(Anterior Ecaes) estén ubicados en el decil supe-
rior en su respectiva area.

3. Haber terminado su programa educativo en
el periodo sefialado para el mismo.

Articulo 3°. El articulo 3° quedara igual:

Articulo 3°. La Nacion garantizara y destinara
al Icetex los recursos requeridos para compensar
los ingresos que deja de percibir por los conceptos
anteriores.

Articulo 4°. El articulo 4° quedara igual:
Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Presentado por
Honorable Senador Plinio Olano Becerra,
Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2010
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
NUMERO 101 DE 2010, CAMARA
por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de
pregrado, con calidad de estudiantes a partir de la
vigencia de esta ley, de estratos socioeconémicos
1, 2y 3y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los beneficiarios de crédito para
educacion superior de pregrado otorgados por el
Icetex, pertenecientes a estratos 1,2 y 3, y que ten-
gan calidad de estudiantes a partir de la promul-
gacion de esta ley, se les concederd un subsidio
equivalente al 100% de los intereses reales que se
hayan generado por dicho crédito. Por tanto, el be-
neficiario debera asumir el pago sélo del capital.

Articulo 2°. Para acceder al beneficio descrito
en el articulado anterior, se debe cumplir lo si-
guiente:

1. Demostrar que el beneficiado o sus padres
pertenecen al Sisbén 1, 2 y/o 3.

2. Que su resultado de las Pruebas Saber Pro
(Anterior Ecaes) estén ubicados en el decil supe-
rior en su respectiva area.

3. Haber terminado su programa educativo en
el periodo sefialado para el mismo.

Articulo 3°. La Nacion garantizara y destinara
al Icetex los recursos requeridos para compensar
los ingresos que deja de percibir por los conceptos
anteriores.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por

Honorable Senador Plinio Olano Becerra,

Ponente.
* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
138 DE 2011 SENADO
por la cual se dictan normas generales a las cua-
les debe sujetarse el gobierno para modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concer-
nientes al Régimen de Aduanas.

Bogota, D. C., 8 de mayo de 2012

Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia. Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 138 de 2011
Senado

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Segunda nos permitimos rendir ponencia para se-

gundo debate al Proyecto de ley niumero 138 de
2011, por la cual se dictan normas generales a las
cuales debe sujetarse el gobierno para modificar
los aranceles, tarifas y demds disposiciones con-
cernientes al Régimen de Aduanas, de conformi-
dad con los articulos 150 y 224 de la Constitucién
Politica de Colombia y los articulos 150 y 153 de
la Ley 52 de 1992.

Autores honorables Senadoras Alexandra Mo-
reno Piraquive, Piedad Zuccardi de Garcia.

La Ley Marco de Aduanas vigente (Ley 62 de
1971), es anterior a la Constitucion Politica de 1991,
se hace necesario evaluar la conveniencia de esta
ley dado el ambiente comercial en que se encuen-
tra el pais generado por el dinamismo propio de co-
mercio con los Estados Unidos, la Union Europea,
el acuerdo de Mercosur, el tratado comercial entre
Meéxico y Colombia, denominado G2, el acuerdo
comercial con el Canada, los acuerdos en vigencia
entre los paises del EFTAy el Tridangulo del Norte,
los bloques comerciales de Asia Pacifico.

Este sinnimero de posibilidades comerciales
ameritan contar con una legislaciéon acorde con
el avance en la materia aduanera en los diferentes
bloques de comercio, fin ultimo que nos convo-
ca para radicar el Proyecto de ley nimero 138 de
2011, en ejercicio de la facultad dada por la misma
Constitucion al amparar en esta materia al Congre-
so de la Republica, tal como si se contempla para
el caso de la Ley Marco de Comercio Exterior.

Hoy un gran problema que tiene el pais en lo
aduanero es el desorden normativo y la falta de
una jerarquizacion de las normas. Actualmente,
ocurre que los decretos se reglamentan por reso-
luciones, circulares, memorandos, manuales, etc.
Es muy comin que normas de rango inferior (por
ejemplo, memorandos), expedidos por funciona-
rios de rango inferior (por ejemplo, jefes de divi-
sion), contradigan resoluciones expedidas por el
Director General de la DIAN.

El proyecto cuenta con nueve articulos, inclu-
yendo su vigencia y derogatorias que desarrollan
pautas, criterios y principios generales que deben
conllevar una Ley Marco. Lo cual se asemeja a
esta condicion marco a leyes como las del tema
financiero, que también se regulan por Leyes Mar-
co. Las Leyes Marco expedidas por el Congreso
para el tema financiero son extensas, detalladas y
concretas. \Ver, por ejemplo, la Ley 795 de 2003.

Sin embargo, para este particular y ante el cam-
biante rumbo del giro internacional debe ser modifi-
cado de manera rapida por el Ejecutivo, pero siguien-
do las determinaciones que la propia ley le otorgue.

Hasta ahora la Ley 6% de 1971 desconocia la
actividad del Congreso en el seguimiento, modi-
ficacion de las leyes marco de aduanas y sujeta-
ba la labor del Gobierno a las recomendaciones y
orientaciones de algunos organismos nacionales e
internacionales; entendiendo que con ello se daba
por cumplida su obligaciéon de fijar los principios
y pautas generales que debe seguir el Ejecutivo a
la hora de introducir modificaciones al régimen de
aduanas.
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Es necesario fijar criterios y limites claros a
la accion de la autoridad aduanera; la falta de un
marco legal hace que la DIAN tenga una excesiva
libertad de accion, lo que causa mucha inseguri-
dad juridica entre los agentes que se dedican a este
tema; ademas, los tramites y obstaculos que se in-
troducen por parte del Ejecutivo a la normatividad,
sin marco definido, nos restan competitividad en el
luchado comercio exterior mundial.

Actualmente se pueden dar cambios radicales
en la normatividad aduanera de un régimen a otro,
debido a que no hay lineamientos basicos dados
por el Legislativo.

El Ejecutivo ha tomado de manera deliberada
y sin control la regulacion del tema aduanero ante
la ausencia de un limite claro fijado por el Con-
greso. Prueba de lo anterior, son las reformas de
la normatividad aduanera de 1992, Decreto 1909 y
posteriormente el Decreto 2685 del 28 de diciem-
bre de 1999, con sus quince (15) modificaciones a
la fecha.

Sobre la competencia legislativa

Es para nosotros clara la facultad que se le
otorga al Congreso de la Republica al desarro-
Ilar Leyes Marco en esta materia, pues tal como
lo manifiesta la Constitucion en su articulo literal
e) del numeral 19 del articulo 150, el proyecto de
ley regula el tema aduanero de manera general, por
lo que corresponde cabalmente a la nocion de una
Ley Marco.

La Corte Constitucional ha dicho en varias
sentencias que el Congreso puede regular temas
aduaneros (incluso concretos) mediante leyes
(incluso ordinarias). cuando se trata de temas
sustanciales, no cambiantes.

Por ejemplo, en la Sentencia C-140 de 2007
del 28 de febrero de 2007, la Corte analiz6 la Ley
1066 de 2006, que regulaba el tema de la solida-
ridad aduanera. La Corte encontr6 ajustado a la
Carta que el Congreso regulara un tema concreto
aduanero por medio de una ley, y dijo:

Al parecer de la Corte, no es cierto que el ar-
ticulo 13 de la Ley 1066 de 2006 regule asuntos
solamente administrativos, financieros o de proce-
dimiento de cobro de la cartera publica. En efecto,
cuando dicha norma sefiala que en materia adua-
neray cambiaria se aplicard la solidaridad y sub-
sidiaridad en la forma establecida en el Estatuto
Tributario, radica en cabeza de personas distintas
a los directamente obligados por la ley al cum-
plimiento de las obligaciones de dar cambiarias
0 aduaneras, una responsabilidad personal por
el pago tal categoria de obligaciones legales. Lo
anterior no es tan solo una disposicion exclusiva-
mente administrativa disefiada para el cobro de
obligaciones a favor del tesoro publico, un proce-
dimiento para dicho cobro o una norma de carac-
ter financiero, sino, mas alla de todo ello, una nor-
ma de caracter eminentemente sustancial, consti-
tutiva de obligaciones que surgen ex lege (...).

6.2.5.3 El articulo 13 de la Ley 1066 de 2006 es
una norma sustancial, que no forma parte del ré-

gimen aduanero modificable por el Gobierno por
razones de politica comercial. Como se ha hecho
ver, el articulo bajo examen es una norma sustan-
cial y no procedimental o administrativa, que ex-
tiende la solidaridad y la subsidiaridad tributaria
a las obligaciones aduaneras. Sin embargo, como
en el caso de las obligaciones cambiarias ello no
significa per se que la materia de la disposicion
sea de aquellas que conforman el régimen adua-
nero, que deba ser adoptada siguiendo la técnica
de las Leyes Marco o leyes generales.

6.2.5.4 Por todo lo anterior, la_Corte no puede
aceptar el argumento de la demanda, conforme al
cual la extension de la solidaridad y la subsidia-
riedad tributaria a las obligaciones cambiarias y
aduaneras era un asunto propio de las facultades
regulatorias del Gobierno y no del Congreso. Las
consideraciones expuestas a lo largo de esta provi-
dencia demuestran que, por cuanto la norma acu-
sada no regula asuntos cambiarios y aduaneros
sujetos a la técnica de las Leyes Marco, ella podia
ser expedida al amparo de la clausula general de

competencia del Congreso de la Republica, sin
limites por razones de respeto a competencias re-

gulatorias compartidas con el Gobierno Nacional
o con la Junta directiva del Banco de la Republica.

La regulacion en materia aduanera y su im-
portancia para garantizar la seguridad juridica
y la confianza inversionista

El proyecto de ley confirma la obligacion que le
asiste al Gobierno Nacional de respetar y no exce-
der los términos de esta ley. Es decir, el Gobierno
no podra, en virtud de su facultad reguladora, ex-
pedir normas en temas que sean facultad del Con-
greso o que estén por fuera de los lineamientos que
le traza la Ley Marco.

Limita o deja en cabeza exclusiva del Director
de la DIAN la facultad de reglamentar los decretos
expedidos por el Presidente de la Republica para
evitar, como ha ocurrido en el pasado y por au-
sencia precisamente de esa limitacion, que algunos
funcionarios de la DIAN se abroguen el derecho
de reglamentar o interpretar por via de circulares,
memorandos, etc., la legislacién aduanera, deshor-
dando o excediendo incluso el marco de la norma
a la cual se deben cefiir para reglamentarla o inter-
pretarla.

Se consagra con miras a preservar el principio
de seguridad juridica y evitar que los usuarios se
vean sorprendidos con cargas o medidas inespera-
das, que las normas expedidas en desarrollo de la
Ley Marco de aduanas no entre en vigencia inme-
diatamente, sino en un plazo prudencial.

Incluye principios que aunque se mencionen en
otros textos y a nivel teérico se podrian entender
aplicables, la falta de un marco legal hace que la
DIAN tenga una excesiva libertad de accion, que
causa mucha inseguridad juridica en la aplicacién
de los mismos.

Adecuacion de nuestra legislacion a los cam-
bios y requerimientos del Comercio Internacional
con sujecién a las recomendaciones de la Organi-
zacion Mundial de Aduanas, especialmente a lo
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establecido por el Convenio Internacional de Kyo-
to para la simplificacion y armonizacién de los re-
gimenes aduaneros, lo que concuerda con lo apro-
bado en la Ley 812 de 2003 que contempla el Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 2002-2006,
al igual que diferentes estudios complementarios
de la Agenda Interna Nacional y del Documento
Vision 2019 del Gobierno Nacional.

Sobre el articulado

A continuacion describimos tematicamente, ar-
ticulo por articulo:

Como se sabe, a través de las llamadas “Leyes
Marco establecidas en el articulo 150 numeral 19
de la Constitucion Politica” se distribuye la com-
petencia legislativa entre el Ejecutivo y el Legisla-
tivo, de tal manera que el segundo dicta los para-
metros generales a los que debe someterse el pri-
mero para regular de manera especifica o detallada
la materia a que se refiere la respectiva Ley Marco.

Esta competencia entre el ejecutivo y el legis-
lativo es excluyente, de tal suerte que el uno no
puede invadir la 6rbita del otro. Mediante este arti-
culo primero, se ratifica la obligacion que le asiste
al Gobierno Nacional de respetar y no exceder los
términos de esta Ley, asi como el ambito de com-
petencia del Congreso de la Republica.

El articulo 2° ratifica la competencia que tiene
el Ejecutivo para expedir las normas que desarro-
llen o reglamenten la presente Ley, de acuerdo con
el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion
Nacional, limitando o dejando en cabeza exclusiva
del Director de la DIAN la facultad de reglamentar
los decretos expedidos por el Presidente de la Re-
publica para evitar, como ha ocurrido en el pasado
y por ausencia precisamente de esa limitacion, que
algunos funcionarios de la DIAN se abroguen el
derecho de reglamentar o interpretar por via de cir-
culares, memorandos, etc., la legislacion aduanera,
desbordando o excediendo incluso el marco de la
norma a la cual se deben cefiir para reglamentaria
o interpretarla.

De otra parte, el paragrafo del articulo que se
comenta, se consagra con miras a preservar el
principio de seguridad juridica y evitar que los
usuarios se vean sorprendidos con cargas 0 me-
didas inesperadas, que las normas expedidas en
desarrollo de la Ley Marco de Aduanas no entren
en vigencia inmediatamente, sino en un plazo pru-
dencial, para garantizar no solamente su debida
divulgacion y conocimiento, en orden a su debida
aplicacion, sino también que los destinatarios de la
norma adecuen su conducta a los lineamientos de
la nueva medida.

En el articulo 3° se consagran los objetivos y
criterios que guiaran al Ejecutivo al modificar el
régimen de aduanas, impulsando la integracion
econdmica, la facilitacion y agilidad de las opera-
ciones de comercio exterior; avanzando a la filoso-
fia de facilitacion del comercio que debe imperar
en las politicas de funcionamiento de los organis-
mos que intervienen en el desarrollo de este, tales
como el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo o quien haga sus veces, pero esencialmente

en la Aduana. Del mismo modo, ello no impedira
la adecuacion de la normatividad en materia adua-
nera dentro de las instancias multilaterales y regio-
nales teniendo prelacion lo estipulado por la Orga-
nizacién Mundial del Comercio, la Organizacion
Mundial de Aduanas, y el Convenio Internacional
de Kyoto.

En el articulo 4° se consagran los principios
generales que se deberan respetar en todas las nor-
mas que se expidan en virtud de esta ley.

Se hace referencia a la necesidad de considerar
la antijuridicidad de la conducta como elemento
indispensable para su reproche. En este sentido,
se prevé el principio de tipicidad no solo en ma-
teria de responsabilidad sino también en cuanto a
las infracciones y sanciones. Ademas el Gobierno
tendra en cuenta las implicaciones de la falta, sus
motivaciones y consecuencias reales, antes que
consideraciones formales, por lo tanto las sancio-
nes que imponga la Administracion deberan ser
proporcionales al dafio que se genere.

La descripcion de la mercancia sera considerada
como un conjunto de elementos que se examinaran
de manera integral. La fidelidad en la descripcion
de la mercancia genera muchas controversias, por-
que depende del criterio del funcionario evaluar si
se ajusta 0 no a la mercancia; asi se consagra como
principio para el Gobierno en la expedicion de sus
normas en materia aduanera, el realizar un examen
integral de la declaracion y sus soportes en cada
caso, antes de considerar la descripcion como defi-
ciente o inexistente.

Por cuanto es el importador quien crea el hecho
generador del tributo, es decir, la importacion se
considera como Unico responsable de los tributos.
Posteriores propietarios o tenedores de la mercan-
cia no son responsables del pago de los tributos, ni
de las sanciones derivadas del trdmite de naciona-
lizacion, se consagra entonces que el importador
sera responsable del pago de los tributos aduane-
ros causados por la importacion.

Se establece la posibilidad del Gobierno Nacio-
nal de establecer mediante decreto la solidaridad
de los declarantes en el pago de los tributos de im-
portacion, pero en todo caso los declarantes ten-
drén accion de repeticion contra los importadores
para obtener el reembolso de lo pagado por con-
cepto de tributos.

Esta posibilidad de que sean solidarios el im-
portador y el intermediario aduanero debe ser dada
por el Congreso, asi el Gobierno tendrd mayor
margen de accién para exigirle al intermediario
aduanero o al importador el pago de los impuestos,
y en caso de hacerlo al intermediario puede este
cuando el sobrecosto no fue por su error repetir
contra el importador.

Las disposiciones que conformen el régimen
aduanero deben incluir la posibilidad para los par-
ticulares de corregir voluntariamente sin sancion,
los errores, inexactitudes u omisiones que no ha-
yan sido previa y formalmente detectados por la
autoridad aduanera. El usuario tendré la posibili-
dad de presentarse voluntariamente a corregir sus
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errores, con el fin de generar una cultura de cola-
boracién con el Estado antes de encubrimiento de
errores por temor a una sancion.

Dada la importancia que han asumido las activi-
dades de intermediacion aduanera en el comercio,
facilitando a los usuarios el cumplimiento de las
normas y colaborando a las autoridades aduaneras
en su aplicacion, se ratifica la necesidad de que su
accionar sea regulado por el Gobierno, facultado
en las disposiciones de la ley marco emanada del
legislativo.

Se consagra el principio de igualdad y de im-
parcialidad, para asegurar y garantizar los inte-
reses y derechos de los usuarios aduaneros, con
el fin de que la sancion para todos los particu-
lares que incurran en una infraccion deba ser la
misma, al igual que las causales de atenuacion o
agravacion.

El Gobierno debera fijar previa, clara, expresa
e inequivocamente las causales de aprehension y
decomiso.

El Congreso en cumplimiento de su obligacion
de construir la ley marco, orienta la actuacion del
Gobierno Nacional para la expedicién de sancio-
nes en materia aduanera. Asi al expedir sanciones
el gobierno se encontrara limitado por las orienta-
ciones que se sefialan en este Proyecto.

El hecho de que el Congreso haya permanecido
aislado en materia aduanera desde 1971, ocasiona
que las sanciones aduaneras no incluyan dispo-
siciones que permitan a los funcionarios compe-
tentes distinguir entre el comerciante que intentd
cumplir con la ley y el que simplemente buscod
evadirla.

Dentro de los principios que debera tener en
cuenta el Gobierno, se sefiala el principio de le-
galidad o tipicidad, respeto por las garantias cons-
titucionales y el derecho de defensa al particular.
La buena fe, principio de favorabilidad, el respeto
al debido proceso, prohibiéndose las decisiones de
plano o los efectos “de pleno derecho”.

Ademas, se contempla que debera existir una
correspondencia real ente la falta y el perjuicio,
debido a que la persecucion de errores formales
no contribuye a la lucha del delito de contrabando.

Es importante que la ley marco sea la que con-
tenga el principio de la no aplicacién analdgica o
extensiva de la norma, de esta forma se convier-
te en un mandato imperativo y obligante para los
funcionarios encargados de calificar las sanciones.

Se dan pautas sobre la operacion del silencio
administrativo positivo, estableciendo que la tar-
danza en la solucion de conflictos no genere graves
perjuicios para los usuarios, se consagra el silencio
administrativo positivo sélo para el vencimiento
de los términos para decidir de fondo.

Dada la necesidad de una nueva Ley Marco de
Aduanas, para actualizar la normatividad aduane-
ra y ponerla a tono con los nuevos fundamentos
con que esta debe contar para enfrentar los nuevos
retos que exige la liberalizacion del comercio, y
que otorgue un marco claro para la funcion regula-

dora del ejecutivo en materia aduanera, propongo
el presente Proyecto de Ley Marco al honorable
Congreso de la Republica.

El articulo 5° desarrolla las causales de apre-
hensién y decomiso, enfatizando que las causales
de aprehension y decomiso deberan ser fijadas
taxativamente por el Gobierno Nacional mediante
decreto.

El articulo 6° desarrolla la forma como se regi-
r4 el régimen sancionatorio aduanero, con sujecion
a las siguientes pautas y principios, presumiendo,
la buena fe. Las sanciones seran proporcionales
al dafio o perjuicio real sufrido por el Estado, o
proporcionales al beneficio indebido en favor del
particular, segun el caso.

No se restringira de ninguna forma a los parti-
culares el ejercicio de su derecho de defensa. Para
que un hecho u omision constituya infraccion ad-
ministrativa aduanera, o dé lugar a la aprehension
y decomiso de las mercancias, o a la formulacion
de una liquidacion oficial, el hecho o la omision
deberan coincidir exactamente con la descripcion
contenida en los decretos expedidos por el Gobier-
no Nacional.

No procede la aplicacién de sanciones por in-
terpretacion extensiva de las normas.

Articulo 7° Respeto al debido proceso. Se pro-
hiben las decisiones de plano o los efectos “de ple-
no derecho”. Cuando la administracién revoque un
acto administrativo, el acto de revocacion debera
Ser expreso, constar por escrito y debera otorgarse-
le al particular afectado la oportunidad de contro-
vertirlo mediante los recursos de la via gubernati-
va que fije el Gobierno.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
138 DE 2011 SENADO

por la cual se dictan normas generales a las cua-

les debe sujetarse el Gobierno para modificar los

aranceles, tarifas y deméas disposiciones concer-
nientes al Régimen de Aduanas.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Avrticulo 1°. Sujecién a la ley. El Gobierno Na-
cional, al modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas
no podré exceder los términos establecidos en la
presente ley, ni regular aspectos o materias que co-
rrespondan privativamente al Congreso de la Re-
publica.

Articulo 2°. Regulacion. Los decretos que dicte
el Gobierno para desarrollar esta ley marco seran
reglamentados por medio de resoluciones genera-
les proferidas por el Director General de la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El Director General de la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales no podra delegar esta
funcién reglamentaria, ni podréa ejercerla por me-
dio de actos administrativos diferentes a las reso-
luciones generales.
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Paragrafo. Los Decretos y las resoluciones
que se expidan para el desarrollo o la reglamen-
tacion de la presente ley, por seguridad juridi-
ca se otorgara para su entrada en vigencia un
plazo de (15) dias o (1) mes para su adecuada
divulgacion y conocimiento; a menos que por
circunstancias especiales se requiera la inmedia-
ta vigencia del Decreto o Resolucién en cuyo
caso la autoridad correspondiente debe exponer
las razones de la decision.

Articulo 3°. Objetivos. Al modificar los arance-
les, tarifas y demés disposiciones concernientes al
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional debera
tener en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicacién de los
Convenios y Tratados Internacionales, y la partici-
pacion en procesos de integracién econémica.

b) Adecuar la legislacion y las normas de va-
loracion aplicables en Colombia, a los cambios y
requerimientos del Comercio Internacional, a las
Recomendaciones de la Organizacion Mundial de
Aduanas, y los convenios de caracter regional y
subregional que se suscriban vinculando procesos
de simplificacion y armonizacion de regimenes
aduaneros, como a las normas y directrices del
Acuerdo del Valor del Gatt, o Acuerdo de Valo-
racién de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), el Convenio Internacional de Kyoto y las
Decisiones de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). En todo caso deberan respetarse las préacti-
cas, usos y costumbres comerciales internacional-
mente aceptadas.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de co-
mercio exterior, para garantizar la dindmica del
intercambio comercial, el acceso de los productos
y servicios del pais a los mercados externos y la
competitividad de los productos colombianos en
el mercado internacional.

Articulo 4°. Principios generales. Todas las
normas que en desarrollo de esta ley expida el Go-
bierno Nacional y los Agentes encargados del Co-
mercio Exterior y de la funcion publica aduanera,
al igual que todas las actuaciones administrativas y
procedimientos, deberan ajustarse a los siguientes
principios:

a) Solo podran ser tipificadas como infraccion
administrativa aduanera las conductas, y los erro-
res, omisiones o inexactitudes de requisitos forma-
les, que efectivamente puedan causar un perjuicio
real a los intereses del Estado, o que puedan oca-
sionar un beneficio indebido a un particular.

b) La descripcion de la mercancia se considera-
rd4 como un conjunto de elementos que se examina-
ran de manera integral, incluyendo la declaracion
y los documentos soporte, para la definicion de la
situacion juridica y para el decomiso por errores,
inexactitudes u omisiones en la descripcion.

c) El importador, ser& siempre responsable del
pago de los tributos aduaneros causados por la im-
portacion.

d) El Gobierno Nacional podra establecer me-
diante decreto la solidaridad de los declarantes en

el pago de los tributos de importacion, pero en todo
caso los declarantes tendran accion de repeticion
contra los importadores para obtener el reembolso
de lo pagado por concepto de tributos.

e) El Gobierno Nacional deberé tener en cuenta
en la expedicién de normas aduaneras en su apli-
cacion, la prevalencia del cumplimiento voluntario
de las obligaciones por parte de los administrados,
previo al desarrollo del proceso administrativo co-
rrespondiente.

f) Las disposiciones que conformen el régimen
aduanero deben incluir la posibilidad para los par-
ticulares de corregir voluntariamente sin sancion,
en cualquier tiempo, los errores, inexactitudes u
omisiones que no hayan sido previa y formalmente
detectados por la autoridad aduanera.

g) Las conductas tipificadas como infraccion
deben estar completa y expresamente descritas en
los decretos dictados por el Gobierno Nacional, el
cual no podra diferir la descripcion de las conduc-
tas al reglamento.

h) Tipificada una conducta como infraccion
administrativa aduanera, la sancion para todos
los particulares que incurran en ella debe ser la
misma, sin importar la calidad en la que actien
ante la autoridad aduanera. Si se establecen cau-
sales de atenuacién o agravacion, estas se predi-
caran de todos los particulares que se encuentren
en ellas.

i) La actividad de Agenciamiento aduanal po-
dré ser ejercida por personas juridicas o socieda-
des creadas para este efecto en cumplimiento de
un contrato de mandato y el Gobierno Nacional,
mediante reglamento de caracter general, normara
su ejercicio.

Articulo 5°. Causales de aprehension y deco-
miso. Las causales de aprehensién y decomiso
deberan ser fijadas taxativamente por el Gobierno
Nacional mediante decreto. Para que la autoridad
aduanera pueda aprehender un bien, debe invocar
una causal especifica que sea preexistente al acto.
Si posteriormente a la aprehensién se demuestra la
licitud de la mercancia, el particular afectado ten-
dréa derecho a ser indemnizado.

Articulo 6°. Sanciones. EI Gobierno Nacional
expedird mediante decreto el régimen sancionato-
rio aduanero, con sujecion a las siguientes pautas
y principios:

a) Se presume la buena fe.

b) Las sanciones seran proporcionales al dafio
o0 perjuicio real sufrido por el Estado, o propor-
cionales al beneficio indebido en favor del par-
ticular, segln el caso. En estos casos los dafios,
perjuicios y beneficios deberan ser concretos y
cuantificables.

¢) No se restringira de ninguna forma a los par-
ticulares el ejercicio de su derecho de defensa.

d) Para que un hecho u omision constituya in-
fraccion administrativa aduanera, o dé lugar a la
aprehension y decomiso de las mercancias, o a la
formulacion de una Liquidacion Oficial, el hecho
o la omision deberd coincidir exactamente con la
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descripcion contenida en los decretos expedidos
por el Gobierno Nacional. No procede la aplica-
cién de sanciones por interpretacion extensiva de
las normas.

e) Si antes de concluir la etapa gubernativa se
expide una norma que favorezca al interesado, o se
deroga una norma que lo perjudique, la autoridad
aduanera debera aplicar obligatoriamente la norma
mas favorable para el particular, aunque este no la
haya alegado.

f) Los términos que se establezcan para que la
autoridad aduanera decida de fondo son peren-
torios y su incumplimiento dara lugar al silencio
administrativo positivo, que serd declarado por
la autoridad competente de oficio o a peticion
de parte.

No procedera la entrega de aquellas mercancias
sobre las cuales existan restricciones legales o ad-
ministrativas para su importacion. En ese caso, el
procedimiento continuara hasta la definicion de la
situacion juridica de la mercancia. Esta en el De-
creto 2685.

Igualmente, habré lugar a la aplicacién del si-
lencio administrativo positivo cuando hayan trans-
currido mas de doce (12) meses desde la primera
actuacion formal de la autoridad aduanera, si en
ese plazo no ha quedado ejecutoriada la decision
de fondo.

Lo previsto en este articulo se aplicaré sin per-
juicio de las investigaciones y sanciones discipli-
narias a que haya lugar.

Articulo 7°. Respeto al debido proceso. Se pro-
hiben las decisiones de plano o los efectos “de ple-
no derecho”.

Cuando la administracion revoque un acto ad-
ministrativo, el acto de revocacion deberd ser ex-
preso, constar por escrito y deberd otorgarsele al
particular afectado la oportunidad de controvertir-
lo mediante los recursos de la via gubernativa que
fije el Gobierno.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga la Ley 6" de 1971, y toda normatividad que
le sea contraria.

Proposicién final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Senadores, dar
segundo debate al Proyecto de ley 138 de 2011
Senado, por la cual se dictan normas generales a
las cuales debe sujetarse el gobierno para modi-
ficar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al Régimen de Aduanas.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Senadores de la Republica.

Bogot4, D. C., mayo 8 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive, al Pro-

yecto de ley nimero 138 de 2011 Senado, por
la cual se dictan normas generales a las cuales
debe sujetarse el gobierno para modificar los
aranceles, tarifas y demés disposiciones concer-
nientes al Régimen de Aduanas, para su publica-
cién en la Gaceta del Congreso.

La Presidenta Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Secretario General Comisién Segunda, Se-
nado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzdlez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 138 DE 2011 SENADO

por la cual se dictan normas generales a las cua-

les debe sujetarse el gobierno para modificar los

aranceles, tarifas y demés disposiciones concer-
nientes al Régimen de Aduanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sujecion a la ley. El Gobierno Na-
cional, al modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas
no podré exceder los términos establecidos en la
presente ley, ni regular aspectos o materias que co-
rrespondan privativamente al Congreso de la Re-
publica.

Avrticulo 2°. Regulacion. Los decretos que dicte
el Gobierno para desarrollar esta ley marco seran
reglamentados por medio de resoluciones genera-
les proferidas por el Director General de la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El Director General de la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales no podra delegar esta
funcién reglamentaria, ni podréa ejercerla por me-
dio de actos administrativos diferentes a las reso-
luciones generales.

Paragrafo. Los Decretos y las resoluciones
que se expidan para el desarrollo o la reglamen-
tacion de la presente ley, por seguridad juridi-
ca se otorgara para su entrada en vigencia un
plazo de (15) dias o (1) mes para su adecuada
divulgacién y conocimiento; a menos que por
circunstancias especiales se requiera la inmedia-
ta vigencia del Decreto o Resolucién en cuyo
caso la autoridad correspondiente debe exponer
las razones de la decision.

Articulo 3°. Objetivos. Al modificar los aran-
celes, tarifas y demds disposiciones concernien-
tes al régimen de aduanas, el Gobierno Nacional
debera tener en cuenta los siguientes objetivos
y criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los
Convenios y Tratados Internacionales, y la partici-
pacién en procesos de integracion econdémica.



GAceTA DEL CoNGRESO 218

Jueves, 10 de mayo de 2012

Pégina 23

b) Adecuar la legislacion y las normas de va-
loracion aplicables en Colombia, a los cambios y
requerimientos del Comercio Internacional, a las
Recomendaciones de la Organizacion Mundial de
Aduanas, y los convenios de caracter regional y
subregional que se suscriban vinculando procesos
de simplificacion y armonizacién de regimenes
aduaneros, como a las normas y directrices del
Acuerdo del Valor del Gatt, o Acuerdo de Valo-
raciéon de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), el Convenio Internacional de Kyoto y las
Decisiones de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). En todo caso deberan respetarse las practi-
cas, usos y costumbres comerciales internacional-
mente aceptadas.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de co-
mercio exterior, para garantizar la dinamica del
intercambio comercial, el acceso de los productos
y servicios del pais a los mercados externos y la
competitividad de los productos colombianos en
el mercado internacional.

Articulo 4°. Principios generales. Todas las
normas que en desarrollo de esta Ley expida el
Gobierno Nacional y los Agentes encargados del
Comercio Exterior y de la Funcion Pablica Adua-
nera, al igual que todas las Actuaciones Adminis-
trativas y Procedimientos, deberan ajustarse a los
siguientes principios:

a) Solo podran ser tipificadas como infraccion
administrativa aduanera las conductas, y los erro-
res, omisiones o inexactitudes de requisitos forma-
les, que efectivamente puedan causar un perjuicio
real a los intereses del Estado, o que puedan oca-
sionar un beneficio indebido a un particular.

b) La descripcion de la mercancia se considera-
ra como un conjunto de elementos que se examina-
ran de manera integral, incluyendo la declaracion
y los documentos soporte, para la definicion de la
situacion juridica y para el decomiso por errores,
inexactitudes u omisiones en la descripcion.

c) El importador ser& siempre responsable del
pago de los tributos aduaneros causados por la im-
portacion.

d) El Gobierno Nacional podré establecer me-
diante decreto la solidaridad de los declarantes en
el pago de los tributos de importacidn, pero en todo
caso los declarantes tendran accion de repeticion
contra los importadores para obtener el reembolso
de lo pagado por concepto de tributos.

e) El Gobierno Nacional deberd tener en cuenta
en la expedicién de normas aduaneras en su apli-
cacion, la prevalencia del cumplimiento voluntario
de las obligaciones por parte de los administrados,
previo al desarrollo del proceso administrativo co-
rrespondiente.

f) Las disposiciones que conformen el régimen
aduanero deben incluir la posibilidad para los par-
ticulares de corregir voluntariamente sin sancion,
en cualquier tiempo, los errores, inexactitudes u

omisiones que no hayan sido previa y formalmente
detectados por la autoridad aduanera.

g) Las conductas tipificadas como infraccion
deben estar completa y expresamente descritas en
los decretos dictados por el Gobierno Nacional, el
cual no podra diferir la descripcion de las conduc-
tas al reglamento.

h) Tipificada una conducta como infraccion
administrativa aduanera, la sancion para todos
los particulares que incurran en ella debe ser la
misma, sin importar la calidad en la que actiien
ante la autoridad aduanera. Si se establecen cau-
sales de atenuacién o agravacion, estas se predi-
caran de todos los particulares que se encuentren
en ellas.

i) La actividad de Agenciamiento aduanal po-
dra ser ejercida por personas juridicas o socieda-
des creadas para este efecto en cumplimiento de
un contrato de mandato y el Gobierno Nacional
mediante reglamento de caracter general, normara
su ejercicio.

Articulo 5°. Causales de aprehension y deco-
miso. Las causales de aprehension y decomiso
deberan ser fijadas taxativamente por el Gobierno
Nacional mediante decreto. Para que la autoridad
aduanera pueda aprehender un bien, debe invocar
una causal especifica que sea preexistente al acto.
Si posteriormente a la aprehensién se demuestra la
licitud de la mercancia, el particular afectado ten-
dra derecho a ser indemnizado.

Articulo 6°. Sanciones. El Gobierno Nacional
expedira mediante decreto el régimen sancionato-
rio aduanero, con sujecion a las siguientes pautas
y principios:

a) Se presume la buena fe.

b) Las sanciones seran proporcionales al dafio
o0 perjuicio real sufrido por el Estado, o propor-
cionales al beneficio indebido en favor del par-
ticular, segln el caso. En estos casos los dafios,
perjuicios y beneficios deberan ser concretos y
cuantificables.

¢) No se restringira de ninguna forma a los par-
ticulares el ejercicio de su derecho de defensa.

d) Para que un hecho u omisioén constituya in-
fraccion administrativa aduanera, o dé lugar a la
aprehension y decomiso de las mercancias, o a la
formulacion de una Liquidacion Oficial, el hecho
o la omision deberd coincidir exactamente con la
descripcion contenida en los decretos expedidos
por el Gobierno Nacional. No procede la aplica-
cién de sanciones por interpretacion extensiva de
las normas.

e) Si antes de concluir la etapa gubernativa se
expide una norma que favorezca al interesado, o se
deroga una norma que lo perjudique, la autoridad
aduanera debera aplicar obligatoriamente la norma
mas favorable para el particular, aunque este no la
haya alegado.

f) Los términos que se establezcan para que la
autoridad aduanera decida de fondo son peren-
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torios y su incumplimiento dara lugar al silencio
administrativo positivo, que serd declarado por
la autoridad competente de oficio o a peticion de
parte.

No procedera la entrega de aquellas mercancias
sobre las cuales existan restricciones legales o ad-
ministrativas para su importacion. En ese caso, el
procedimiento continuara hasta la definicion de la
situacion juridica de la mercancia. Esta en el De-
creto 2685.

Igualmente, habra lugar a la aplicacién del si-
lencio administrativo positivo cuando hayan trans-
currido més de doce (12) meses desde la primera
actuacion formal de la autoridad aduanera, si en
ese plazo no ha quedado ejecutoriada la decision
de fondo.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin per-
juicio de las investigaciones y sanciones discipli-
narias a que haya lugar.

Articulo 7°. Respeto al debido proceso. Se pro-
hiben las decisiones de plano o los efectos “de ple-
no derecho”

Cuando la Administracion revoque un acto ad-
ministrativo, el acto de revocacién debera ser ex-
preso, constar por escrito y deberd otorgarsele al
particular afectado la oportunidad de controvertir-
lo mediante los recursos de la via gubernativa que
fije el Gobierno.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga la Ley 6* de 1971, y toda normatividad que
le sea contraria.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesién Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia veintinueve (29)

de noviembre del afio dos mil once (2011), segin
consta en el Acta nimero 13 de esa fecha.
La Presidenta Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Alexandra Moreno Piraquive.
El Vicepresidente Comision Segunda, Senado
de la Republica,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
El Secretario General Comisién Segunda, Se-
nado de la Republica,
Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez.
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