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cado en julio de 2011 y su publicación se hizo en la 
Gaceta del Congreso número 543 de 2011.

2. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIA-
TIVA LEGISLATIVA

-
teria prestacional y pensional al personal Militar y 
Policial al servicio de la Justicia Penal Militar.

de desempeño de los cargos judiciales de primera y 
de segunda instancias se les haya pagado.

3. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 
LEGISLATIVA

MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIS-
PRUDENCIAL

El artículo 25 de nuestra Carta Política consa-
“El trabajo es un derecho y una obliga-

ción social y goza en todas sus modalidades, de 
la especial protección del Estado. Toda persona 
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas 
y justas”.

Estado debe1:
generar circunstancias de protección y fa-

vorabilidad para los trabajadores colombianos, y 
es por ello que resulta razonable propender por la 
eliminación de esa desigualdad en materia pensio-
nal y prestacional”, del personal Militar y Policial 
al servicio de la Justicia Penal Militar.

“Darle absoluta prelación en las normas in-
ternas acorde a la consagración en la Constitución 

por Colombia; y es por ello, que ante la existencia 
de una ley que resulta injusta y por tanto no pro-
cedente constitucionalmente, surge la obligación 
1 Exposición de motivos Proyecto de ley número 21 de 

2011 Senado.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

21 DE 2011 SENADO

desigualdad que se genera en materia prestacional 
y pensional.

Bogotá, D. C., abril 17 de 2012
Doctor
ANTONIO JOSÉ CORREA
Presidente
Comisión Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Repúblicaç
Ciudad
Referencia: Informe de Ponencia para primer 

debate al Proyecto de ley número 21 de 2011 Se-
nado, 

eliminar la desigualdad que se genera en materia 
prestacional y pensional.

Señor Presidente:
En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Di-

rectiva de la Comisión Séptima Constitucional Per-
manente del Senado de la República, al designarnos 
como ponentes del Proyecto de ley número 21 de 
2010 Senado, 

eliminar la desigualdad que se genera en materia 
prestacional y pensional, rendimos ponencia para 
primer debate en los siguientes términos:

1. ORIGEN Y TRÁMITE
El presente proyecto de ley tiene origen en el 

Senado de la República, autoría de la honorable 

Virgüez P., Carlos Alberto Baena López, honora-
ble Representante Gloria Estella Díaz Ortiz, radi-



Página 2 Jueves, 10 de mayo de 2012 GACETA DEL CONGRESO  218

”, 

Seguridad Social tiene.
-

derechos adquiridos, 
conforme al artículo 58 de la Carta Política”, con 
la garantía de un nivel de protección igual o superior 

 (Magistrados 

han tenido asignaciones laborales especiales.

riguroso siendo nombrados directamente por el señor 
Presidente de la República, con un periodo de ocho 

es igual a la de sus homólogos de los Tribunales 
Superiores de Distrito Judicial y Fiscales delegados 
ante dichos Tribunales (Ley 4ª de 1992).

un detrimento patrimonial al momento de acceder 
a su derecho a su asignación de retiro, 
incluyen las asignaciones del último cargo desempe-
ñado, siendo “violatoria del derecho a la igualdad 
y a la condición más favorable para el trabajador”.

de la Fuerza Pública, se pensiona con el 75% del 
último salario devengado en el cargo, distinto de los 

-
cede con el 70% del grado militar o policial, pero no 
del cargo 
establecido en Sentencia T-797 de 2002, Sentencia 
C-173 de 2004, de la Corte Constitucional.

4.  CONSIDERACIONES GENERALES DE 
LA PONENCIA

En el caso objeto del estudio de esta iniciativa 
legislativa, se evidencia una desigualdad en materia 
prestacional y pensional en el -

, sin 

-

en materia prestacional y pensional, a este personal.

cuarenta y seis (546) personas, donde aproxima-
damente trescientas (300) son uniformados y 30 

-
, en cuanto hace 

referencia a su 

su retiro, invalidez o muerte, a pesar de haber te-

 

este no es tenido en cuenta tal cual la redacción 

en cuenta es el  y demás 
primas conforme al Decreto de sueldos para los 
miembros de la Fuerza Pública.

A continuación se presenta el cuadro del perso-
nal Militar y Policial al servicio de la Justicia Pe-

-
tos diez (210) funcionarios uniformados -

, seguramente les convendrá optar 
mejor por el salario del grado y no el del cargo (*):

  
a nte TSM

 
ante 
TSM

Relator Técnico  Total

en retiro 4 1 1 15 22

U n i f o r m a d o 
7 2 1 1 3 13

Vacantes 1 3 6 10
Total 12 6 2 1 24 45

P r i m e r a   Total

en retiro 11 36 1 42 169 259

U n i f o r m a d o 
27 10 95 78

Vacantes 9 13 1 15 24 62
Total 47 59 2 152 271 531

Es sobre ese sueldo básico (

de su retiro, -
 

los , y en el Decreto 
4040 de 2004 la 

-
-

gistrados de Tribunal y Fiscales ante el Tribunal 
Superior Militar (tal como sucede con sus homó-

lo dispuesto en su numeral 1 “constituirá factor 
salarial para efectos de determinar las pensiones 
de vejez, invalidez y sobrevivientes y hará parte 
del ingreso base de liquidación debiendo cotizar-
se mensualmente sobre lo devengado, incluyendo 

 haciéndose por ello menester 

-
tando esas vulneraciones a los aludidos principios 
Constitucionales de la -

excluye el derecho a la prima a estos funcionarios 
No tendrán derecho a esta prima los 

Magistrados y Fiscales ante el T.S.M., los Audito-
res de Guerra (en todas sus categorías), emplea-
dos administrativos de la DEJUM, y los demás 
funcionarios a quienes se les reconoce y paga la 

…”.
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en el Decreto 4040 de 2004,
constitui-

rá factor salarial para efectos de determinar las 

del ingreso base de liquidación debiendo cotizar-
se mensualmente sobre lo devengado, incluyendo 

La misma Corte Constitucional ha asimilado la 
Asignación de retiro a la Pensión de Jubilación, 

 también es 
-
-

, como lo expresó al pronunciarse sobre 

Sentencia C-432 de 2004.
La  es una prestación so-

cial asimilable a la pensión de jubilación o de ve-
jez, cumpliendo un mismo propósito, 

-

Para el caso de los señores -
, 

-
dinaria, esta debe corresponder al  

y no 

al momento de su retiro, por cuanto de aceptarse 
esa indebida interpretación, se estaría reconocien-
do tan solo un 22% del último salario devenga-

mismo tipo de funciones, han salido pensionados 

, -
pio del derecho laboral, según el cual, 

-
ciales se desempeñan en los señalados cargos de 
la segunda Instancia, la situación cambia drásti-
camente como acaba de anotarse, al momento de 

-
-

nes han llegado a ostentar los cargos de -
, 
 

, 
 conforme a 

un sueldo básico -

El contenido y, particularmente la indebida in-
terpretación de las citadas normas por parte de la 
Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares 
y de la Policía Nacional, resulta mucho más gra-
voso cuando se trata de los -

-
ticia Penal Militar (Magistrados y Fiscales ante 

después de haber tenido toda una trayectoria, en 

servicio ininterrumpidos en cargos judiciales de 
la primera Instancia -

, hasta llegar a 
ocupar dichas dignidades en los órganos de cierre 
de la Jurisdicción (Tribunal Superior Militar y Fis-
calías Penales Militares ante dicha Corporación), 
luego de superar un riguroso proceso de selección 
a cuyo término son nombrados directamente por 
el señor Presidente de la República, máxime si se 

-
muneraciones correspondientes a sus homólogos 
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y 
Fiscales delegados ante dichos Tribunales, como 
se consagra en la Ley 4ª de 1992, sufren al mo-
mento de tener derecho al reconocimiento de su 

 un innega-

resultan por demás 
2

3 , dejando igualmente de tener en 

establecida 
2 Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales 

ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las 
autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades 
y oportunidades sin ninguna discriminación por razones 
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, 

sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos 
discriminados o marginados.

por su condición económica, física o mental, se encuentren 

3 Artículo 53. El Congreso expedirá el estatuto del trabajo. 
La ley correspondiente tendrá en cuenta por lo menos los 
siguientes principios mínimos fundamentales:

 Igualdad de oportunidades para los trabajadores; 
remuneración mínima vital y móvil, proporcional a la 
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; 

en normas laborales; facultades para transigir y conciliar 
sobre derechos inciertos y discutibles; 

 garantía a la 
seguridad social, la capacitación, el adiestramiento y el 
descanso necesario; protección especial a la mujer, a la 
maternidad y al trabajador menor de edad.

 El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al 
reajuste periódico de las pensiones legales.

 Los Convenios Internacionales del Trabajo debidamente 

 La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, 
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni 
los derechos de los trabajadores.
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interpretación desfavorable de normas laborales, 
-

friría una disminución en sus ingresos, sino, ade-
más en su nivel social, 
humana.

-
terminación del mínimo vital se expresa 

 De este modo, el mínimo vital no se 
restringe a la prestación necesaria para garantizar 

este marco, hasta llegar a la cobertura satisfactoria 
de las necesidades básicas mencionadas y en aras 
de asegurar el goce efectivo de los derechos funda-
mentales (T-203 de 2007).

mismas funciones (llámese Magistrado o Fiscal 
ante el Tribunal Superior Militar), curiosamente 
resulta más favorable ser un civil al servicio de la 

civiles -
tóricamente se han desempeñado en esos cargos, 

-
-
-

nal Militar, con los mismos 20 años de servicio, y 
habiendo desempeñado 

, se les concede una -

-
mejora en los temas prestacional y pensional, vul-
nerando el derecho Constitucional a la igualdad.

Tratar de manera disí mil el tema pensional en 
situaciones especiales (vejez, invalidez y muerte 
o sobrevivientes) y de las 

-
 -

Penal Militar, vulnera el artículo 13 de la Cons-
titución Política de Colombia, y en este sentido, 

preocupado por garantizar un mínimo de derechos 
a los trabajadores, los cuales no pueden ser igno-
rados, disminuidos o transgredidos por las auto-
ridades públicas y, en particular, por los Jueces y 
Magistrados de la República en su función cons-
titucional de aplicar y valorar el alcance de la ley.

En el , se consagra-
ron derechos mínimos de los trabajadores, es decir, 

se imponen inclusive al legislador y desde luego 
a los jueces y a los funcionarios administrativos. 

la aplicación del 
la Constitución entiende como “…situación más 

-
cación e interpretación de las fuentes formales de 
derecho…”. Siendo la ley una de esas fuentes, su 
interpretación, cuando se presenta la hipótesis de 
la cual parte la norma -la duda-, no puede ser nin-

-
dor. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible 
para el juez.

Recientemente, el Consejo de Estado, Sala de 
lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, 
Consejero Ponente Víctor Hernando Alvarado Ar-
dila, en Sentencia de fecha 4 de agosto de 2010, 
Radicación 

-
cial, dijo lo siguiente:

virtud del cual, en caso de duda en la aplicación o 
interpretación de una o más normas que regulan en 
forma diferente una misma situación de hecho ha 

 Es por ello que la 

es la que permite efectivizar en mejor medida los 
derechos y garantías laborales, es decir, aquella 
según la cual las citadas normas no enlistan en 
forma taxativa los factores salariales que compo-
nen la base de liquidación pensional, sino que per-
miten incluir todos aquellos que fueron devenga-
dos por el trabajador, previa deducción de los des-
cuentos por aportes que dejaron de efectuarse…”.

-
-

mitió pensionarse con el 75% de lo percibido 

 (idéntica categoría 
a la de los Magistrados de esa Corporación), fue 
el Decreto 1214 de 1990, -

-

 Ambos Decretos re-
tan-

 accedan a la 
asignación de retiro y pensión, respectivamente, 
por el tiempo de servicio sin tener en cuenta la 

-
mente permiten, -

-
nal Militar 

tratarse de la misma situación de hecho, sobre 

prestacional del personal civil del Ministerio de 
Defensa y la Policía Nacional), en su artículo 56 

-

 Veamos:
-

rio Público. Los funcionarios y empleados civiles 
de la Justicia Penal Militar y de su Ministerio 
Público devengarán solamente las asignaciones 

-
dos de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio 
Público”.
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-
-

ciales de las Fuerzas Militares en actividad), me-
diante el artículo 77, 

-

Veamos:
“Artículo 77. Remuneraciones especiales. Los 

en servicio activo que desempeñen cargos en el 
Ministerio de Defensa Nacional, en los organis-
mos descentralizados adscritos o vinculados a este 

cuyos cargos 
tengan remuneraciones especiales, devengarán 
la asignación correspondiente al cargo, siempre 
que no sea inferior a la del grado.

…(…).

las Fuerzas Militares en servicio activo que des-
empeñen cargos en la Justicia Penal Militar y en 
su Ministerio Público, se les liquidarán y paga-
rán sus haberes, en la siguiente forma:

a) Las primas que como militares les corresponda, 

b) El sueldo del respectivo cargo en cuantía 
que sumada con las primas anteriores iguales las 
asignaciones establecidas en las disposiciones 
vigentes sobre la materia, de tal manera que las 

las asignaciones correspondientes a los cargos 
que desempeñan...”.

Ahora bien, en cuanto a las -
, el artículo 102 del Decreto 

1214 de 1990 preceptúa:
“Artículo 102. Partidas computables para 

prestaciones sociales. A partir de la vigencia del 
presente decreto, al personal de empleados públi-
cos del Ministerio de Defensa y de la Policía Na-
cional que se retire o sea retirado, se le liquidarán 

-
ciales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las 
siguientes partidas:

a) Sueldo básico;
b) Prima de servicio;
c) Prima de alimentación;
d) Prima de actividad;
e) Subsidio familiar;
f) Auxilio de transporte;

-
vidad”.

El reconocimiento de la pensión a los civiles 
arriba mencionados, 

-
tes transcrita del artículo 102 del Decreto 1214 de 
1990 no la contempla como partida computable 
para prestaciones sociales, pero al estar consagra-
da en el artículo primero del Decreto 4040 de 2004 

como factor prestacional y haber sido devengada 
por el funcionario en servicio activo, el Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca la reconoció, y 
así lo manifestó:

-
tuirá, a voces del citado decreto, factor salarial 
para determinar los montos de las pensiones de 
vejez, invalidez y muerte (inciso 5º del artículo 4º 
del Decreto 4040/04).

-
-

vidad 

, le sea reconocida también 
-

tualmente se desempeñan como Magistrados y 
Fiscales del Tribunal Superior Militar, si se tiene 

-
cación en actividad y en ejercicio de sus cargos 
por expresa disposición del Decreto 4040 de 2004, 

para tales funcionarios del Tribunal Castrense, 
pues interpretarlo y aplicar la norma de una mane-
ra diferente, violaría la igualdad frente a los otros 

El  consagrado genérica-
mente en el artículo 13 de la Constitución, irradia 
todas las actuaciones de las autoridades públicas 
y encuentra manifestaciones concretas como en el 
caso del pago de salarios y demás contraprestacio-
nes económicas a los empleados, de conformidad 

a trabajo igual salario igual”, lo 
-

 
Por lo tanto ni la ley, ni los contratos, ni los acuer-
dos y convenios de trabajo puedan menoscabar la 
libertad, la dignidad humana, ni esos derechos de 
los trabajadores, sin vulnerar directamente el orde-
namiento constitucional vigente(4

-
-

cia penal militar.
La 

 en concepto de fecha 22 de 
septiembre de 2004, siendo Magistrado Ponente 

en re-

-
, haciendo alusión 

al artículo 77 del Decreto-ley 1211 de 1990 y al 

prestados, -
-

ticia Penal Militar 
.

4 Sentencia T-707 de 1998.
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-
, por cuanto el primero de ellos (artículo 165 del 

Decreto 1211 de 1990), al referirse a las remunera-
-

to, 
-
-

. Y la segunda norma (artículo 39 
del Decreto 4433 de 2004), amplió su ámbito de 

remuneraciones especiales, por cuanto no solo los 

comisión en el exterior, o en cargos en el Ministe-
rio de Defensa, en las entidades descentralizadas, 
adscritas o vinculadas a este, incluyendo una ex-

cuyos cargos tengan remuneraciones especiales”, 
-

La regulación de prestación periódica o la asig-
nación de retiro con el nuevo Decreto (4433 de 

-
tenido, “serán 
las correspondientes al grado respectivo” 

-
ciada bajo los principios y parámetros de la Carta 

53 establece como principios mínimos fundamen-
tales del derecho al trabajo, -

-
, prin-

suscitan en las relaciones de trabajo, y -

como “...situación más favorable al trabajador 
en caso de duda en la aplicación e interpretación 
de las fuentes formales de derecho...” “el 

es, seleccionando entre dos o más entendimientos 
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavore-

haciéndose por ello ineluctable 

13, 23 y 39, tantas veces citados, pues de no hacer-
se así, seguirían en curso las acciones legales ya 
iniciadas en contra de la Caja de Sueldos de Retiro 
para obtener el reconocimiento de esos derechos, o 

de inconstitucionalidad de esas normas.

grado respectivo, 

-

servicio del Ministerio de Defensa Nacional, para 

misma remuneración, ellos sí logran pensionarse 
con fundamento en ella, no así como tradicional-
mente se venía concibiendo en vigencia del Decre-
to 1211 de 1999.

El sueldo básico del cargo de Magistrado o 
de Fiscal ante el Tribunal Superior Militar, 

-

la norma -
-

39 del Decreto 4433 de 2004) no contiene esa 
expresión o limitación.

En igual sentido, 

-

-
-

tar, debe constituir factor salarial para determinar 
los montos de sus pensiones de vejez, invalidez y 
muerte, y la de su asignación de retiro, pues resulta 
aplicable a la situación de tales servidores judicia-
les, en virtud del artículo 77 del Decreto 1211 de 
1990, el cual establece 

-

-

La jurisprudencia ha sido reiterativa en se-
ñalar 

-
-

criterio se puede observar en la 
Sentencia T-189 de 2007. 

-
-
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el , Sala de lo Contencioso 
Administrativo- Sección Segunda- Subsección 

en sentencia muy reciente del pasado 
, Radicación 25000 23 25000 2008 

0067001 (0552-10), Actor: Marycel Plaza Artu-
ro; Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de 
las Fuerzas Militares, al conocer del recurso de 
Apelación interpuesto por la parte Demandante 
contra la sentencia proferida el 22 de octubre de 
2009, por el Tribunal Administrativo de Cundi-
namarca, revocó dicha decisión, declaró la Nu-
lidad parcial de las Resoluciones proferidas por 
la entidad demandada, por medio de las cuales se 
ordenó el reconocimiento y pago de la asignación 

-

del Tribunal Superior Militar (ahora en condición 
de retiro) 

condenan-
do a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a 

con funda-

 

-

4040 del 3 de diciembre de 2004.
En la referida sentencia, luego de hacerse 

mención de todo el marco normativo arriba cita-
-

se desempeñan actualmente como Magistrados y 
Fiscales ante el Tribunal Superior Militar, pues 
la citada Demandante es en este momento uno de 

de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares, al 
-
-

2004, hacía referencia al salario 
-

tiro, TAMBIÉN LO ES QUE NO ERA DABLE 
HACER TAL DISTINCIÓN, PUES SI BIEN ES 
CIERTO QUE EL JUEZ PUEDE INTERPRE-
TAR LA LEY QUE APLICA, TAMBIÉN LO 
ES QUE TAL INTERPRETACIÓN NO PUE-
DE IR EN CONTRA DEL TRABAJADOR Y 
MAL PODRÍA EN SENTIR DE ESTA SALA, 
AGREGAR UN INGREDIENTE A LA NOR-
MA QUE NO SE ENCONTRABA EXPRESA-
MENTE CONSIGNADO, CON LO ERA EL 
DE ESTABLECER QUE LA PRECEPTIVA 
AL HACER RELACIÓN AL SUELDO BÁSI-
CO SE ESTABA REFIRIENDO AL SUELDO 
DE ACTIVIDAD CORRESPONDIENTE A 
SU GRADO.

mal podría la Demandada 

han desempeñado como Magistrados y Fiscales 
ante el Tribunal Superior Militar, 
un militar combatiente

-
les servidores judiciales, no tienen la prepara-
ción profesional, ni los años de experiencia en 

las máximas instancias de la Justicia Castrense, 
-
-
-

-
 siendo 

desempeña cargos en la Justicia Penal Militar, 
por cobijarlo el régimen militar en toda su ex-

-
nes, acuartelamientos, actividades del servicio 
diferentes a su labor como funcionario, dispo-
nibilidades y, en general, una multiplicidad de 

de ser funcionario.
-

Fiscales ante el Tribunal Superior Militar, salta a 

Militar, -

, -

-

-

Militar.
A partir del Decreto 1790 de 2000, se creó el 

Cuerpo de Justicia Penal Militar, del cual hacen 

la Armada y la Fuerza Aérea con el propósito de 
ejercer funciones de 

 (artículo 72 Decreto 1790 de 2000).
De acuerdo con el parágrafo del artículo 72 

en servicio activo pertenecientes al cuerpo admi-

Penal Militar, pasaron automáticamente a dicho 
cuerpo, al momento de entrar en vigencia el De-
creto, 

-

-

-



Página 8 Jueves, 10 de mayo de 2012 GACETA DEL CONGRESO  218

-
res) al momento de realizar la liquidación de la 
asignación de retiro de la Demandante, efectuarla 
con fundamento en el sueldo del grado que osten-
taba al momento del retiro, pues de conformidad 

-
riormente transcrito, durante todo el tiempo que 
estuvo en servicio activo, la peticionaria devengó 
la asignación que le correspondía según el CAR-
GO que venía desempeñando ante la Justicia 
Penal Militar, motivo por el cual su asignación 
de retiro debe liquidarse con el monto real que 
percibía al momento de su retiro, ESTO ES, EL 
SUELDO BÁSICO QUE RECIBÍA COMO MA-
GISTRADA DEL TRIBUNAL PENAL MILI-
TAR.

Agregó el Alto Tribunal de lo Contencioso Ad-
-

bién encuentra fundamento en el hecho de que tal 
y como se encuentra probado en el plenario, la 
peticionaria se desempeñó durante toda su vida 
laboral en la Justicia Penal Militar ejecutando 
funciones que le permitieron devengar el suel-
do del cargo que desempeñaba, es decir, se hizo 
acreedora a lo señalado en los Decretos 618 y 
630 de 2007, por los cuales se dictaron normas 
sobre el régimen salarial y prestacional para los 

-
nal Militar y se dictan otras disposiciones y no el 

COMO MAL LO INTERPRETÓ LA ENTIDAD 
DEMANDADA AL PROFERIR LOS ACTOS 
DEMANDADOS…”.

Finalmente, dijo la mencionada Corporación 
 La anterior solicitud tiene vocación de 

prosperidad en el entendido de que mediante el 

una  para, entre 
otros, los Magistrados y Fiscales del Tribunal 
Superior Militar, como es el caso de la peticio-
naria, monto que sólo constituiría factor salarial 

evento que se presenta en el caso sub examine, 
-

ta para efectos de efectuar la liquidación de la 
asignación de retiro, puesto que esta es una mo-
dalidad de prestación social que se asimila a la 
pensión de vejez y que goza de un cierto grado 
de especialidad (en requisitos), atendiendo la 
naturaleza especial del servicio y las funciones 
que cumplen los servidores públicos a quienes 
se les reconoce…”.

5. FACULTAD PARA PRESENTAR LA INI-
CIATIVA

Si bien lo expuesto en la presente ponencia, 
es consecuente con la jurisprudencia del Conse-

-
-

Militar -

Militar
en materia prestacional y en administración de 
Justicia, no podemos como ponentes desconocer 
las limitaciones constitucionales previstas para 
el Congreso de la República en cuanto a su fa-

prevén los artículos 150 numeral 19 literal e) y 

Artículo 150. Corresponde al Congreso hacer 

funciones:

-

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de 
los empleados públicos, de los miembros del Con-
greso Nacional y de la Fuerza Pública”;…(negri-
lla fuera del texto).

Artículo 154. Las leyes pueden tener origen en 
cualquiera de las Cámaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las 

-
ciativa popular en los casos previstos en la Cons-
titución.

No obstante, sólo podrán ser dictadas o refor-
madas por iniciativa del Gobierno las leyes a que 

los 
literales a), b) y e), del numeral 19 del artículo 
150;”…(negrillas fuera de texto).

De igual manera la medida sugerida en el pro-
yecto de ley, tiene implicaciones presupuestales 
conforme lo establece el artículo 7° de la Ley 819 

-
do por la Corte Constitucional en Sentencia 502 de 
2007 donde expresó: “El Ministerio de Hacien-
da es quien cuenta con los elementos necesarios 

-
cales, para establecer de dónde pueden surgir los 
recursos necesarios para asumir los costos de un 
proyecto y para determinar la compatibilidad de 
los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo”.

CONCLUSIÓN FINAL
Por todo lo anterior, los ponentes ante la au-

sencia de facultad por parte del Congreso para 
tramitar la iniciativa en el tema pensional y pres-
tacional solicitaron al Ministerio de Hacienda y 
Crédito público y al Ministerio de Defensa en 
el mes de diciembre de 2011, expresar su AVAL 

radicarse esta ponencia ha sido un silencio abso-

no existiendo otra opción debemos proceder a 
solicitar el  del proyecto de ley objeto 
de esta ponencia.
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PROPOSICIÓN
 Proyecto de ley número 21 de 

2011 Senado, 

para eliminar la desigualdad que se genera en 
materia prestacional y pensional.

 

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., a los ocho (8) días del mes de 

mayo año dos mil doce (2012). En la presente fecha 
se autoriza la Gaceta del Con-
greso, el Informe de Ponencia para primer debate, 
en diecinueve (19) folios, Proyecto de ley número 
21 de 2011 Senado, -

materia prestacional y pensional. Autoría del pro-
yecto de ley de los honorables Congresistas Alexan-
dra Moreno Piraquive, Manuel Virgüez, Carlos Al-
berto Baena López y Gloria Stella Díaz Ortiz.

El Secretario,
Jesús María España Vergara.

NOTA SECRETARIAL
El presente informe de ponencia para primer de-

ar-
, está refrendado por los honorables Senadores 

Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Guillermo Antonio 
Santos Marín, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, 
Edinson Delgado Ruiz, Teresita García Romero y 
Gloria Inés Ramírez Ríos (Ponentes). El honorable 

-
te fue designado ponente, no refrendó este informe 

-
licitud de declaratoria de impedimento frente a esta 
iniciativa, la cual le fue aceptada, tal como aparece 
consignado en el Acta de Comisión 11 de fecha mar-
tes 22 de noviembre de 2011, publicada en la Gaceta 
del Congreso número 42 de 2012. 

El Secretario,
Jesús María España Vergara.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY  

por la cual se rinde honores al doctor Alfonso 

destacado a nivel nacional.
Bogotá, D. C.,
Doctora
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidente Comisión Segunda Constitucional
Senado de la República
Ciudad
Ref.: Informe de ponencia para primer debate 

al Proyecto de ley número 238 de 2012 Senado.
Señora Presidenta:
En virtud a la solicitud realizada por la Mesa 

Directiva de la Comisión Segunda del Honorable 
Senado de la República y con fundamento en los 
artículos 150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992, me 
permito rendir ponencia para primer debate al Pro-

 por la 
cual se rinde honores al doctor Alfonso Palacio 

-
do a nivel nacional.

PROPÓSITO DEL PROYECTO
Con el propósito de rendir el justo homenaje a 

han destacado por sus trayectorias en el panorama 
nacional, pero en especial por la serenidad, hones-

responsabilidades con el Estado y con la sociedad, 
este proyecto de ley busca exaltar la vida y obra 
del doctor .

En este sentido el presente proyecto de ley tam-
bién busca complementar los actos académicos y 

traduzcan el verdadero agradecimiento de la Na-
ción por el legado dejado al Estado por el doctor 

ser indiferente a los problemas y necesidades de 

sociales efectivas para el mejoramiento del desa-
rrollo del municipio de Honda, como parte funda-
mental del verdadero y efectivo legado dejado por 
el doctor Alfonso Palacio Rudas, a su ciudad natal.

Es así como este texto contiene una normati-
vidad legal mixta entre la necesidad de honrar la 
memoria y mantener vivos el ejemplo y las ense-
ñanzas del ilustre cofrade, y por otra parte, los re-

-
tan mejorar su situación de vida.

Convencidos de la necesidad de educar a los 

-
dad, del departamento y del país, se crea la beca 
Alfonso Palacio Rudas a favor de los bachilleres 
sobresalientes del municipio.

Por otra parte, es conocida por todos los toli-
menses la necesidad de construcción del puente 
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aprobado por el Gobierno Nacional y en el cual 
pretendemos incorporar el nombre del doctor Al-

-
moria viva en la mente de los compatriotas.

aborda el municipio, ocasionada por el desbor-

de recibir alrededor de 10.000 visitantes en prome-
dio por puente festivo, procedentes de la capital, a 
causa de los múltiples derrumbes de la carretera 
Guaduas -Honda, este proyecto de ley conmina al 

constantes derrumbes en la carretera.

mejore y redunde en la ampliación de empleos ne-
cesarios para reactivar el desarrollo del municipio 
truncado a causa del invierno.

En el contexto anterior, el proyecto de ley orde-
na al Gobierno Nacional desarrollar e implementar 
un plan de ordenamiento y manejo de la cuenca 

desbordamiento y mitigue el impacto del río sobre 
el municipio.

-

y las erosiones son comunes durante una longitud 
de 12 kilómetros y pone en riesgo barrios como 
Las Delicias, San Juan de Dios, La Pedregosa, El 
Rotario, Brisas del Gualí y Palma del Río, entre 
otros, donde habitan más de cinco mil personas y 
se observan estructuras agrietadas, desplomadas, 
abandonadas y demolidas por la acción de la na-
turaleza.

-
tudio se evalúen las siguientes recomendaciones:

-
tada por el embate de las aguas a los puentes Ne-
gro, Navarro y Agudelo, el de la variante y del 
Pearson.

-
ciones locales.

-
to de caudal del río Gualí, el aumento de su poder 
erosivo y destructivo.

el agua lluvia proveniente del Ciclo Hidrológico 
sea retenida y posteriormente liberada en forma 
constante y paulatina.

Gualí con caudales regulados, producto de las ac-

de la velocidad del agua, los cuales menguarían 
la capacidad de transporte de la corriente hídrica 
y provocarían la sedimentación en mayor grado, 

disminuyendo, por ende, el carácter erosivo de la 

Por otra parte, la presente iniciativa parlamen-

encuentran en el centro histórico del municipio 
de Honda. Los monumentos favorecidos por este 
precepto son: la Casa del Sello Real, Calle de las 
Trampas, Puente Navarro, Catedral de Nuestra 
Señora del Rosario, Plaza de Mercado, Rápidos o 
Saltos de Honda, Museo del Río Magdalena, Cen-
tro Cultural Alfonso Palacio Rudas y Biblioteca 
Sucursal de Honda del Banco de la República.

En materia de salud, se propone adecuar el hos-
-

centro de Urgencias se denomine Alfonso Palacio 
Rudas.

Por último, este proyecto de ley también bene-

ejemplo a través de la dotación al Cuerpo de Bom-

mediante la creación de un centro multisectorial 

cual será destinado para la realización de activida-
des culturales, sociales y recreativas.

BIOGRAFÍA DEL ILUSTRE DOCTOR  
ALFONSO PALACIO RUDAS

El doctor Alfonso Palacio Rudas nació el 12 de 
junio de 1912 en el municipio de Honda y falleció 
en Bogotá el 1º de agosto de 1996. La inmensa 
contribución de este inolvidable tolimense al desa-
rrollo de nuestra patria se evidencia en la extensa 
lista de cargos donde sirvió con solvencia profe-

-
mos: Secretario de Hacienda del Tolima; Contralor 
General de la República; Secretario de Hacienda 
de Bogotá; Secretario del Ministerio de Hacienda; 
Representante a la Cámara; Senador de la Repúbli-
ca; Gobernador del Tolima; Alcalde de Bogotá y, 
en sus últimos años de existencia, Miembro de la 
Asamblea Nacional Constituyente, actividad en la 

haber redactado artículos trascendentales de nues-
tra actual Constitución Política, con mucho énfa-

en la Economía; la Banca Central; el presupuesto; 
el Congreso de la República; el voto de censura 
y los mecanismos de participación ciudadana. Fue 
un experto en el estudio de los temas cafeteros y 
representó con lujo a nuestro país en los diversos 

ahínco los intereses de Colombia.
Se destaca su presencia como representante 

ante la junta de desarrollo de Ginebra; Embajador 
ante la ONU; Jefe de la delegación en las negocia-
ciones del Pacto Internacional del Café y Delega-
do de Colombia ante la Organización Internacio-
nal del Café.

Como catedrático y profesor universitario de 
economía y hacienda pública, hizo parte de la nó-
mina de las más importantes universidades del país 
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entre ellas la Universidad Nacional, Libre, Colegio 
Mayor del Rosario, Javeriana y Jorge Tadeo Loza-
no. Construyó una de las mayores bibliotecas del 
país, con cerca de 65.000 volúmenes compuestos 
por libros de economía, derecho, historia, sociolo-

con inmensa generosidad donó a los colombianos 
por conducto del Banco de la República.

Siempre mantuvo su actitud política de liberal 
crítico y demócrata. Pensador agudo y muy inde-
pendiente, se evidenció siempre en su columna 

tragan entero1.
Palacio Rudas honró la libertad de pensamien-

to y expresión, honró el servicio público, honró la 
academia, honró el periodismo, honró a Honda, al 
Tolima y a Colombia.

HISTORIA DE HONDA
“Con la llegada de los expedicionarios coman-

del río Gualí con el Magdalena, descubrieron un 
poblado de numerosos bohíos habitados por indí-
genas. Con la fundación de San Sebastián de Ma-
riquita por el capitán Francisco Núñez Pedrozo en 

encomendados a los notables de la empresa con-
quistadora como al fundador de Mariquita; es así 
como de poblado indígena pasa a encomienda. La 
ruta por el río Magdalena se impone rápidamente 
como vía natural para el intercambio del altiplano 
con el resto de las regiones; por otra parte, con 
el inicio de la explotación minera de la región de 

-
dero de esta ciudad. La articulación del puerto de 

-
siderándose este último como el puerto interno de 
la ciudad de Cartagena y por tanto, como centro 
a partir del cual se redistribuían las mercancías 

de distribución, sede de milicias, mercaderes, y de 
señores dueños de las embarcaciones para la na-
vegación por el río Magdalena, contando ya con 
una misión Franciscana. 

-
tas. Con la articulación del puerto con Santafé, 
Ibagué, Cartago, Popayán y Quito, el puerto de 

transbordo y redistribución, lo que genero algu-
nas construcciones especializadas como bodegas, 

-

de los notables del puerto se erigiera en Villa, in-

ciudad de Mariquita, recibiendo la aprobación de 

1

ses por los valores Alfonso Palacio Rudas”. 2006. pp. 
9-71.

Durante el siglo XVII se localiza en la ciudad la 
orden religiosa de los Agustinos en los extramuros 
de la ciudad; por la misma época, se estableció 
la comunidad de Santo Domingo. Estos elemen-
tos religiosos, se reforzaron con la presencia de la 

del Carmen. 
-

lidó por el comercio y como punto de cruce de ca-
minos esenciales para la vida colonial durante el 
siglo XVII. Además de lo anterior, la comercializa-

incrementa el intercambio comercial con las ciu-
dades de la costa Atlántica y Antioquia, así como 
las del alto Magdalena, convirtiéndose Ambale-

cumplió el papel de distribuidor, paralelamente se 

-

la casi totalidad de sus construcciones, la apertu-
ra de nuevos caminos y rutas comerciales, las gue-
rras de Independencia, la ciudad no solo se arrui-
na sino pierde su importancia comercial. Después 
de la catástrofe, la ciudad inicia un lento proceso 
de recuperación hasta la segunda mitad del siglo 
XIX; con la introducción de la navegación a vapor 

uniera los dos puertos periféricos de la ciudad 

la economía y comercio del país. 
Las dos márgenes del río Magdalena se unie-

de hierro por el señor Bernardo Navarro, produ-
ciendo una importancia apreciable para el uso 
comercial de la ciudad. Paralelo a lo anterior la 

grandes empresas y compañías mineras y comer-

ideas en cuanto al funcionamiento y construcción 

en la actualidad Monumento Nacional, como tam-
bién lo son El puente Navarro, el Centro histórico 

2.
RECONOCIMIENTOS A SU CIUDAD NATAL

Patrimonio de Colombia
Honda logró ingresar a la Red de Municipios y 

Ciudades Patrimonio de Colombia. Fue seleccio-
nada por el Ministerio de Industria, Comercio y 
Turismo entre 10 municipios del país, por su ele-

para su promoción.
2 

shtml? apc=mIxx-1-&m=f#historia.
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-
pecial, un desarrollo estratégico y sostenible sobre 
la base del turismo histórico y cultural; invirtiendo 
recursos para promocionar y salvaguardar sus cen-
tros históricos y su memoria.

La receta más importante de la gastronomía del 
municipio de Honda es el viudo de pescado. Mu-

género en el planeta, el cual suele prepararse con 
-

bienda. El secreto está en la salsa del bocachico 

A partir de enero los peces nadan contra la co-
rriente para desovar sus huevos en un lugar pro-
picio y seguro. De este paseo proviene el singular 
nombre de viudo de pescado pues muchos peces 
mueren durante su travesía debido al cansancio, en 
especial las hembras.

INFORMACIÓN GENERAL DE HONDA  

También conocida como la Ciudad de los Puen-
tes, está ubicada entre la Cordillera Central y la 
Cordillera Oriental en el Valle del Magdalena Me-
dio. Tiene como límites el departamento de Caldas 

-
mento de Cundinamarca) al oriente, y el munici-
pio de Armero - Guayabal al sur. Sus coordenadas 

longitud al occidente del meridiano de Greenwich.
Los raudales del río Magdalena se encuentran a 

220 metros sobre el nivel del mar (msnm), donde 

-

kilómetros de anchura. Presenta, sin embargo, di-
ferentes características sobre cada una de sus ban-

con una anchura promedio de 20 kilómetros; por 
su parte, la margen derecha se estrecha sensible-
mente a partir de la desembocadura del río Seco, 
presentando numerosas digitaciones y colinas ba-

3.
Los rápidos del río Magdalena se conocen hoy 

-
molino de Honda”. Y Caracolí, ubicado frente a 
las Bodegas de Bogotá (Bodega de café), era el 
nombre del embarcadero para la costa. En recursos 
hídricos, Honda cuenta con el río Magdalena, los 

entre otros.
La ciudad está rodeada por colinas y montañas 

de altura promedio como la Meseta de los Palacios 

las comunicaciones radioeléctricas e impiden el 
crecimiento urbano en parte; sin embargo, al no-
3

roccidente de Honda el clima es cálido, con una 
temperatura promedio de 28° C al año.

La atmósfera en Honda es limpia y saludable 

No obstante, tiene como desventaja su tipo de sue-
-

mientos por terremotos e inundaciones cuando se 

zona rural donde la tierra es fértil y apta para el 
cultivo de arroz, sorgo y algodón.

Hoy por hoy el municipio de Honda tiene 
26.873 habitantes, y resulta curiosa la proporción 

-
tualmente corresponde a un 49,98% y un 50,02% 
respectivamente. El 96,72% de la población es ur-
bana y el 3,28% restante es rural.

La economía de los hondanos depende de la in-
dustria, el turismo, la pesca, y la ganadería vacuna, 

-
do un departamento agricultor, este municipio no 
lo es.

De los mencionados sectores, el turismo es 
-

épocas del año, como el Turismo Metropolitano 
Guiado, Agroturismo, Acuaturismo, y Ecoturismo; 

-
rante la cual unas 100.000 personas visitan Honda.

-
-

predilectos y más frecuentados por los turistas son: 
La calle de las Trampas, el puente Navarro (con 
100 años de existencia), la catedral de Nuestra Se-
ñora del Rosario, la plaza de mercado y los museos 

En materia de servicios públicos encontramos 
por sectores las siguientes entidades encargadas de 
su prestación en el municipio de Honda:

Energía: La Compañía Energética del Tolima S. 
A. ESP, como su nombre lo indica, es la encargada 
de suministrar energía al municipio, y cuenta con 
un punto de atención al cliente (Caice) y otro para 
el recaudo.

Acueducto y alcantarillado: la Empresa de Ser-
vicios Domiciliarios de Honda ESP, (Emprehon) 
presta el servicio de agua en el municipio.

Telecomunicaciones: Telefónica Telecom pro-
porciona el servicio local de telefonía en un 100% 
al municipio. Por su parte, las empresas de telefo-
nía celular Comcel, Tigo y Movistar Colombia ac-
ceden a las bandas de frecuencia así: 1710 a 1755 
MHz, 1850 a 1865 MHz, 1930 a 1945 MHz y 2110 
a 2155 MHz.

Aseo y basuras: Además de los servicios de 
acueducto y alcantarillado, Emprehon también se 
encarga de la recolección de basuras en el munici-
pio de Honda, contando para ello con cinco camio-

días del año.
Gas Natural: Alcanos de Colombia S. A. ESP 

presta el servicio de gas natural a través de redes. 
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40 y 100 libras, mejor conocido como GLP.
En materia de infraestructura y carreteras, Hon-

da se conoce como la estrella vial de Colombia, 
-

gotá, Santa Marta, Cartagena de Indias, Medellín, 
Eje Cafetero, Cali e Ibagué. Por ejemplo, desde el 
occidente de Bogotá por la Nacional 50, hay cua-
tro (4) horas de trayecto por tierra hasta Honda 
(145 km). Y por la Nacional 45 se llega a dos de 
los destinos favoritos por los turistas: Santa Marta 
y Cartagena de Indias.

Educación: Honda cuenta con varias institucio-
nes de primaria y secundaria, tanto públicas como 
privadas. También con centros universitarios de 
pregrado, como la Corporación de Educación del 
Norte del Tolima (Coreducación), la Corporación 

CUN, y la Universidad del Tolima a Distancia.
El especialista Tiberio Murcia Godoy lideró un 

-
yecto Las Siete Maravillas de Honda. Un grupo 
de estudiantes hondanos escogieron los siguientes 
monumentos de su municipio:

a) Calle de las Trampas: Está hecho en piedra y 
se encuentra dentro del Centro Histórico del muni-
cipio de Honda.

b) Puente Navarro: Bien de Interés Cultural Na-
cional según el Decreto número 936 de mayo 10 
de 1994, el cual fue construido entre 1894-1898 y 
se inauguró en enero 16 de 1899. Ubicado sobre 
el río Magdalena, une a los municipios de Honda 
(Cundinamarca) y Puerto Bogotá (Guaduas).

c) Catedral de Nuestra Señora del Rosario: 
Construcción majestuosa conformada por contra-
fuertes, cúpula, tres naves, casa cural y torre cen-

en el siglo XVII y ha prestado sus servicios reli-

d) Plaza de Mercado: Construida entre 1917-
1935 (18 años) por el ingeniero inglés Harry Val-
sint, se erigió sobre el terreno donde funcionó du-
rante dos siglos el Convento franciscano de San 
Bartolomé. Fue declarada Bien de Interés Cultural 
Nacional a través del Decreto 1756 de noviembre 
26 de 1996.

el sector privado entre 1986-1988 para un total de 
cinco mil personas. Integra lo cultural y lo recrea-
tivo de la región.

f) Rápidos o Saltos de Honda: Falla geológica 

para depositar sus huevos en lugares adecuados, 

del Magdalena.
g) Museo del Río Magdalena: Construcción del 

los mercaderes de la Villa en el Alto Magdalena; 
atracaban y zarpaban bergantines, barcos a vapor, 

champanes, canoas, piraguas. Luego fue sede del 

don Tomás Sebastián Restrepo. Actualmente allí 
funciona un museo sobre la historia del río más 
importante del país.

a) Carnaval de la Subienda. Se celebra durante 
las dos primeras semanas del mes de febrero, con 

consecuencia una mayor actividad económica y 
comercial en la región. En 2012 se llevará a cabo 
el XLIV Carnaval y Reinado Popular de la Subien-
da del 16 al 19 de febrero.

b) Reinado Nacional del Río Magdalena. Cele-
brado en octubre de cada año, donde se conmemo-
ra otra época de pesca. Fue inicialmente parte del 
Carnaval de la subienda.

c) Semana Mayor de Conciertos. Se realiza du-
rante la Semana Santa como homenaje a las creen-
cias católicas conmemorando la Semana Mayor 
para los cristianos.

El Concejo de Bogotá por medio del Acuerdo 
número 044 de 1999, honra y exalta la memoria 
del ilustre hondano y patricio liberal doctor Alfon-
so Palacio Rudas. Este acto administrativo estable-
ció erigir un busto en su honor y ubicarlo en el 

su nombre) junto a una placa conmemorativa. Di-

Mesa Directiva del Concejo de Bogotá, y el presu-
puesto provendrá del Fondo Rotatorio del Concejo 
de Bogotá. Así mismo, el cabildo distrital otorgó la 
condecoración José Acevedo y Gómez en su máxi-

del Tolima, de la cual el doctor Palacio Rudas fue 
Presidente honorario.

-
grantes de la bancada tolimense en el Congreso de 

de Alfonso Palacio Rudas no ha de tener tinte par-

homenaje a su espíritu patriótico y noble. Agra-
decemos el apoyo de la comisión ciudadana, ani-
madora de la celebración de este centenario, inte-
grada por los doctores Ariel Armel, Jairo Rivera, 
Augusto Trujillo, Yesid Castaño, Carlos Orlando 
Pardo y resaltamos las contribuciones del señor ex 
Presidente Ernesto Samper Pizano para lograr este 
objetivo.

PROPOSICIÓN
De acuerdo con las consideraciones expuestas, 

solicito a los honorables Senadores, miembros de 
la Comisión Segunda Constitucional, dar primer 
debate al 
Senado, por la cual se rinde honores al doctor Al-

-
mense destacado a nivel nacional.

Senador de la República.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY  

por la cual se rinde honores al doctor Alfonso 

destacado a nivel nacional.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. La Nación honra la memoria del 

doctor , con motivo de 
cumplirse el primer centenario de su nacimiento, 
el 12 de junio de 2012 en la ciudad de Honda, de-
partamento del Tolima, y exalta su vida y obra, sus 
aportes al desarrollo político, económico y social 
del país, particularmente a la modernización de 
la Hacienda Pública, la defensa internacional del 
café, la promoción de la cultura de los valores de 
la democracia y el cultivo de las letras.

Artículo 2°. 

y el Congreso de la República realizarán actos espe-
ciales y protocolarios, cuyas fechas y características 

por la Mesa Directiva del Honorable Congreso.
Artículo 3°. El Gobierno Nacional incluirá al 

municipio de Honda, Departamento del Tolima, en 
el Plan Nacional de Conectividad.

Artículo 4°. El Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de las Tecnologías de la Información y 
la Comunicación, Servicios Postales Nacionales S. 

-
-

moria del doctor Alfonso Palacio Rudas.
Artículo 5°. El Gobierno Nacional a través de 

Palacio Rudas.
Un ejemplar del libro será distribuido en todas 

las facultades de economía de las universidades 
del país, en las instituciones del Estado y en los 
entes descentralizados del país.

Artículo 6°. El Gobierno Nacional, a través de 

los diez mejores bachilleres egresados cada año de 
los colegios del municipio de Honda (Departamen-
to del Tolima), según los resultados de las pruebas 
Saber 11
cubrirá la totalidad de la carrera profesional o pro-
grama universitario de elección por cada becario, 
en una universidad pública o privada del país, en 

Parágrafo. El Ministerio reglamentará las con-

la beca.
Artículo 7°. El Gobierno Nacional a través del 

Ministerio de Transporte trazará y reconstruirá, a 
la mayor brevedad, una variante con las adecuadas 

-

occidente del país y la capital de la República.

Artículo 8°. Dadas las características ecológi-
camente diferenciadas entre el alto y el bajo Mag-
dalena y la longitud del río, autorícese al Gobierno 
Nacional para crear la Corporación del Alto Mag-
dalena con sede en la ciudad de Honda, con su 
correspondiente centro de investigaciones, en los 
términos de la Ley 161 de 1994.

Artículo 9°. El Gobierno Nacional, a través del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
con la colaboración de la Corporación Autónoma 
Regional del Río Grande de la Magdalena (Cor-
magdalena) y la Corporación Autónoma Regional 
del Tolima (Cortolima), creará, desarrollará e im-
plementará un plan de ordenamiento y manejo de 

evitar su desbordamiento.
Artículo 10. El Gobierno Nacional, a través del 

Ministerio de Cultura, creará, implementará y de-
sarrollará un plan de conservación y restauración 

de Honda (Departamento del Tolima).
Dicho plan estará orientado para atender la res-

tauración, cuidado y conservación de los siguien-
tes bienes inmuebles:

1. Calle de las Trampas y las cinco cuestas o 

2. Casa del Sello Real.
3. Catedral de Nuestra Señora del Rosario.
4. Plaza de Mercado.
5. Museo del Río Magdalena (Antigua Bodega 

del Rey).
6. Centro Cultural Alfonso Palacio Rudas.
7. Puente Navarro sobre el río Magdalena.
Artículo 11. El Gobierno Nacional, a través del 

de Dios” del municipio de Honda (Departamento 

las obras necesarias para convertirlo en un hospital 
del tercer nivel.

Su centro de Urgencias llevará el nombre de Al-
fonso Palacio Rudas.

Artículo 12. El Gobierno Nacional, a través del 
Ministerio de Cultura, incluirá las partidas necesa-

municipio de Honda (Departamento del Tolima), 
-

des culturales, sociales y recreativas.
Artículo 13. El Gobierno Nacional, a través del 

Ministerio del Interior, dotará al Cuerpo de Bom-
beros del municipio de Honda (Departamento del 

propios de su actividad.
Artículo 14. Ordénase al Gobierno Nacional la 

implementación de las medidas necesarias para 

regional, preste servicios comerciales a toda esa 
zona del país.

Artículo 15. El Gobierno Nacional, previo es-
tudio realizado por el Ministerio de Educación 
Nacional, optimizará la planta física de las institu-
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Palacio Rudas en las ciudades de Honda e Ibagué; 

modernos acordes con la calidad y las condiciones 
de cada modalidad vocacional.

Artículo 16. El Gobierno Nacional, a través del 
Ministerio del Trabajo, incluirá las partidas nece-
sarias dentro del Presupuesto General de la Na-

Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) regional 
Honda.

Artículo 17. 
a la cabecera municipal de Honda (Tolima) con 
la localidad de Puerto Bogotá (Cundinamarca), el 
cual se encuentra actualmente en construcción, lle-
vará el nombre de Alfonso Palacio Rudas.

Artículo 18. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación y deroga todas las disposi-

Senador de la República.
* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 120 DE 2011 

NÚMERO 101 DE 2010 CÁMARA ACUMU-
LADOS

pregrado, con la calidad de estudiantes a partir de 
la vigencia de esta ley, de estratos socioeconómi-

Doctora
OLGA LUCÍA SUÁREZ MIRA
Presidenta Comisión Sexta
Honorable Senado de la República
E.S.D.
Ref.: Informe de ponencia para primer debate 

al Proyecto de ley número 120 de 2011 Senado, 

 por la cual se otor-

calidad de estudiantes a partir de la vigencia de 

dictan otras disposiciones.
Señora Presidenta y honorables Senadores:
En los términos del artículo 153 de la Ley 5ª de 

1992 y en cumplimiento de la designación de la 
Mesa Directiva de la Comisión Sexta Constitucio-
nal Permanente, me permito rendir ponencia para 
primer debate al Proyecto de ley número 120 de 

-
 por la 

-
grado, con la calidad de estudiantes a partir de la 
vigencia de esta ley, de estratos socioeconómicos 

.
Presentado por:

Honorable Senador Plinio Olano Becerra,
Ponente.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

-
xibilizar el sistema de créditos educativos brinda-
dos por el Icetex a estudiantes de bajos ingresos 
pertenecientes a estratos 1, 2 y 3, disminuyendo 
los costos mensuales educativos y aumentando las 
probabilidades de permanencia en la educación.

Iniciativa radicada por el honorable Representan-

2010, bajo el numeral Proyecto de ley número 071 de 
2010; posteriormente acumulado con el Proyecto de 
ley 101 de 2010, iniciativa de la autoría del honorable 
Representante David Barguil Assís.

Proyecto de ley asignado para su estudio y 
discusión por competencia a la Comisión Sexta 
Constitucional Permanente de la Cámara de Re-
presentantes y por disposición de su Mesa Directi-
va, asignados como ponentes, los honorables Re-

Agudelo Zapata, Juana Carolina Londoño Jara-
millo, Carlos Andrés Amaya Rodríguez, Atilano 

Amado, Wilson Néber Arias Castillo.
Para la ponencia de primer debate en dicha 

célula legislativa, se presentaron dos ponencias. 
Siendo aprobada la ponencia mayoritaria en sesión 
ordinaria de la honorable Comisión Sexta Consti-
tucional Permanente de la Cámara de Represen-
tantes los días 3 y 17 de mayo de 2011.

En sesión Plenaria del día 30 de agosto de 2011, 

del 

pregrado, con calidad de estudiantes a partir de la 

En cumplimiento de lo preceptuado en el artí-
culo 183 de la Ley 5ª de 1992, es enviado a esta 
Corporación para continuar con su trámite legal y 
reglamentario, siendo el suscrito designado como 
ponente para primer debate, por instrucción de la 
Mesa Directiva.

En vista de las elevadas tasas de deserción uni-

no puede tener acceso a la Educación Superior en 
razón a los costos educativos o falta de oportuni-
dad económica, esta propuesta busca disminuir los 

de créditos Icetex y aumentar las probabilidades 
de ingreso y permanencia de los mismos en la 
Educación Superior.

la educación superior tiene carácter prestacional y 
se traduce en la obligación del Estado de fomen-
to al acceso a la Educación Superior, mediante los 

-
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Siendo la Educación, catalogada derecho funda-
mental1 y principal herramienta para la disminución 
de la brecha social, con la intención de concurrir en la 

prosperidad educativa y bajo la plena 
-

na en dar prioridad a la población económicamente 
vulnerable (focalización y redistribución de los re-

la Corte Constitucional ha señalado ampliamente y 

Derecho a la Educación, en los siguientes términos:
“El derecho al acceso a la educación superior 

tiene carácter prestacional y se traduce en la obli-
gación del Estado de fomento al acceso a la edu-
cación superior, mediante los mecanismos que 
considere pertinentes (…).

El propio constituyente consideró relevante esta-
blecer como uno de los medios para el cumplimiento 

-
ceta del derecho fundamental a la educación, el dise-

-
ciero que faciliten el acceso al servicio de educación 
superior a la población interesada, y en condiciones 
de ingresar a ese ciclo de formación. En tal sentido, 

hagan posible el acceso de todas las personas aptas 
a la educación superior” .

Así mismo no en vano el alto tribunal señala:

descrita, el legislador ha decidido entregar al Ice-
tex un papel protagónico en el escenario previa-
mente esbozado. Así, el Instituto maneja recursos 
públicos prioritarios para el gasto social y su Junta 
Directiva posee amplias atribuciones en materia 
de desarrollo de políticas públicas para el acceso 
a créditos educativos. Imprescindible, por lo tanto, 

-
das dentro de la responsabilidad de ser garante por 
el respeto de la faceta de accesibilidad al derecho 
a la educación, por una adecuada gestión de los 

prestación del servicio (…)”3.

-

de 1.2 billones de pesos para implementar esta po-
lítica en los próximos cuatro años.
1

Ernesto Vargas Silva, octubre 28 de 2010.

naturaleza fundamental, pues guarda una íntima relación 
con la dignidad humana, en la dimensión relativa a 
la adopción de un plan de vida y la realización de las 
capacidades del ser humano, y es un medio trascendental 
para la efectividad de otros derechos fundamentales 

libre desarrollo de la personalidad y la igualdad, entre 
otros (…)”.

2 

Ernesto Vargas Silva, octubre 28 de 2010. (Negrilla 
fuera del texto original).

3

Ernesto Vargas Silva, octubre 28 de 2010.

PROPOSICIÓN
Por lo anteriormente expuesto, me permito soli-

citar a la Comisión Sexta Constitucional Permanen-
te del Senado de la República, dar primer debate al 

-
do, 
de pregrado, con calidad de estudiantes a partir de 
la vigencia de esta ley, de estratos socioeconómicos 

, con el plie-

Presentado por
Honorable Senador Plinio Olano Becerra,

Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUES-
TO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 

ACUMULADO CON EL PROYECTO NÚME-
RO 101 DE 2010 CÁMARA

pregrado, con calidad de estudiantes a partir de la 
vigencia de esta ley, de estratos socioeconómicos 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-

educación superior de pregrado otorgados por el 
-

gan calidad de estudiantes a partir de la promul-
gación de esta ley, se les concederá un subsidio 

hayan generado por dicho crédito. Por tanto, el be-
sólo del capital.

-
to en el articulado anterior, se debe cumplir lo si-
guiente:

2. Que su resultado de las Pruebas Saber Pro 
(Anterior Ecaes) estén ubicados en el decil supe-
rior en su respectiva área.

3. Haber terminado su programa educativo en 
el periodo señalado para el mismo.

 La Nación garantizará y destinará 

anteriores.

 La presente Ley rige a partir de su 
promulgación y publicación en el  y 

Presentado por
Honorable Senador Plinio Olano Becerra,

Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 

CÁMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO 
NÚMERO 101 DE 2010, CÁMARA

pregrado, con calidad de estudiantes a partir de la 
vigencia de esta ley, de estratos socioeconómicos 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

educación superior de pregrado otorgados por el 
-

gan calidad de estudiantes a partir de la promul-
gación de esta ley, se les concederá un subsidio 

hayan generado por dicho crédito. Por tanto, el be-

en el articulado anterior, se debe cumplir lo si-
guiente:

2. Que su resultado de las Pruebas Saber Pro 
(Anterior Ecaes) estén ubicados en el decil supe-
rior en su respectiva área.

3. Haber terminado su programa educativo en 
el periodo señalado para el mismo.

Artículo 3°. La Nación garantizará y destinará 

anteriores.
Artículo 4°. La presente ley rige a partir de su 

promulgación y publicación en el  y 

Presentado por
Honorable Senador Plinio Olano Becerra,

Ponente.
* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

por la cual se dictan normas generales a las cua-

aranceles, tarifas y demás disposiciones concer-

Bogotá, D. C., 8 de mayo de 2012
Doctor
JUAN MANUEL CORZO ROMÁN
Presidente
Senado de la República
E. S. D.
Referencia. Informe de ponencia para segundo 

debate al
Senado

Señor Presidente:
En cumplimiento de la honrosa designación 

Segunda nos permitimos rendir ponencia para -

 al 
2011, por la cual se dictan normas generales a las 

los aranceles, tarifas y demás disposiciones con-
de conformi-

dad con los artículos 150 y 224 de la Constitución 
Política de Colombia y los artículos 150 y 153 de 
la Ley 5ª de 1992.

Autores honorables Senadoras Alexandra Mo-
reno Piraquive, Piedad Zuccardi de García.

La Ley Marco de Aduanas vigente (Ley 6ª de 
1971), es anterior a la Constitución Política de 1991, 
se hace necesario evaluar la conveniencia de esta 

-
tra el país generado por el dinamismo propio de co-
mercio con los Estados Unidos, la Unión Europea, 
el acuerdo de Mercosur, el tratado comercial entre 
México y Colombia, denominado G2, el acuerdo 
comercial con el Canadá, los acuerdos en vigencia 
entre los países del EFTA y el Triángulo del Norte, 

Este sinnúmero de posibilidades comerciales 
ameritan contar con una legislación acorde con 
el avance en la materia aduanera en los diferentes 

-
ca para radicar el Proyecto de ley número 138 de 
2011, en ejercicio de la facultad dada por la misma 
Constitución al amparar en esta materia al Congre-
so de la República, tal como sí se contempla para 
el caso de la Ley Marco de Comercio Exterior.

aduanero es el desorden normativo y la falta de 

-
luciones, circulares, memorandos, manuales, etc. 

ejemplo, memorandos), expedidos por funciona-
rios de rango inferior (por ejemplo, jefes de divi-
sión), contradigan resoluciones expedidas por el 
Director General de la DIAN.

El proyecto cuenta con nueve artículos, inclu-

conllevar una Ley Marco. Lo cual se asemeja a 
esta condición marco a leyes como las del tema 

-
co. Las Leyes Marco expedidas por el Congreso 

concretas. Ver, por ejemplo, la Ley 795 de 2003.
Sin embargo, para este particular y ante el cam-

-
cado de manera rápida por el Ejecutivo, pero siguien-

Hasta ahora la Ley 6ª de 1971 desconocía la 
actividad del Congreso en el seguimiento, modi-

-
ba la labor del Gobierno a las recomendaciones y 
orientaciones de algunos organismos nacionales e 

aduanas.
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la acción de la autoridad aduanera; la falta de un 

-

-
troducen por parte del Ejecutivo a la normatividad, 

luchado comercio exterior mundial.
Actualmente se pueden dar cambios radicales 

en la normatividad aduanera de un régimen a otro, 

por el Legislativo.
El Ejecutivo ha tomado de manera deliberada 

y sin control la regulación del tema aduanero ante 
-

greso. Prueba de lo anterior, son las reformas de 
la normatividad aduanera de 1992, Decreto 1909 y 
posteriormente el Decreto 2685 del 28 de diciem-

la fecha.

otorga al Congreso de la República al desarro-
llar Leyes Marco en esta materia, pues tal como 

e) del numeral 19 del artículo 150, el proyecto de 
ley regula el tema aduanero de manera general, por 

Ley Marco.
La Corte Constitucional ha dicho en varias 

aduaneros 

Por ejemplo, en la Sentencia C-140 de 2007 
del 28 de febrero de 2007, la Corte analizó la Ley 

-
ridad aduanera. La Corte encontró ajustado a la 

concreto 
aduanero por medio de una ley, y dijo:

Al parecer de la Corte, no es cierto que el ar-
 

-
dimiento de cobro de la cartera pública. En efecto, 
cuando dicha norma señala que en materia adua-
nera y cambiaria se aplicará la solidaridad y sub-
sidiaridad en la forma establecida en el Estatuto 
Tributario, radica en cabeza de personas distintas 
a los directamente obligados por la ley al cum-
plimiento de las obligaciones de dar cambiarias 
o aduaneras, una responsabilidad personal por 
el pago tal categoría de obligaciones legales. Lo 
anterior no es tan solo una disposición exclusiva-
mente administrativa diseñada para el cobro de 
obligaciones a favor del tesoro público, un proce-
dimiento para dicho cobro o una norma de carác-

-
ma de carácter eminentemente sustancial, consti-
tutiva de obligaciones que surgen ex lege (...).

 El artículo 13 de la Ley 1066 de 2006 es 
una norma sustancial, que no forma parte del ré-

razones de política comercial. Como se ha hecho 
sustan-

cial y no procedimental o administrativa, que ex-
tiende la solidaridad y la subsidiaridad tributaria 
a las obligaciones aduaneras. Sin embargo, como 
en el caso de las obligaciones cambiarias ello no 

sea de aquellas que conforman el régimen adua-
nero, que deba ser adoptada siguiendo la técnica 
de las Leyes Marco o leyes generales.

la Corte no puede 
aceptar el argumento de la demanda, conforme al 
cual la extensión de la solidaridad y la subsidia-
riedad tributaria a las obligaciones cambiarias y 
aduaneras era un asunto propio de las facultades 
regulatorias del Gobierno y no del Congreso. Las 
consideraciones expuestas a lo largo de esta provi-
dencia demuestran que, por cuanto la norma acu-
sada no regula asuntos cambiarios y aduaneros 

ella podía 
ser expedida al amparo de la cláusula general de 
competencia del Congreso de la República, sin 
límites por razones de respeto a competencias re-
gulatorias compartidas con el Gobierno Nacional 

-

asiste al Gobierno Nacional de respetar y no exce-
der los términos de esta ley. Es decir, el Gobierno 
no podrá, en virtud de su facultad reguladora, ex-

-

le traza la Ley Marco.
Limita o deja en cabeza exclusiva del Director 

de la DIAN la facultad de reglamentar los decretos 
expedidos por el Presidente de la República para 
evitar, como ha ocurrido en el pasado y por au-

funcionarios de la DIAN se abroguen el derecho 
de reglamentar o interpretar por vía de circulares, 
memorandos, etc., la legislación aduanera, desbor-
dando o excediendo incluso el marco de la norma 
a la cual se deben ceñir para reglamentarla o inter-
pretarla.

Se consagra con miras a preservar el principio 

vean sorprendidos con cargas o medidas inespera-

Ley Marco de aduanas no entre en vigencia inme-
diatamente, sino en un plazo prudencial.

otros textos y a nivel teórico se podrían entender 

causa mucha inseguridad jurídica en la aplicación 
de los mismos.

Adecuación de nuestra legislación a los cam-

con sujeción a las recomendaciones de la Organi-
zación Mundial de Aduanas, especialmente a lo 
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establecido por el Convenio Internacional de Kyo-
-
-

Nacional de Desarrollo para el período 2002-2006, 

de la Agenda Interna Nacional y del Documento 
Visión 2019 del Gobierno Nacional.

Sobre el articulado
A continuación describimos temáticamente, ar-

tículo por artículo:

Marco establecidas en el artículo 150 numeral 19 
de la Constitución Política” se distribuye la com-
petencia legislativa entre el Ejecutivo y el Legisla-

-
-

Esta competencia entre el ejecutivo y el legis-

puede invadir la órbita del otro. Mediante este artí-

al Gobierno Nacional de respetar y no exceder los 
términos de esta Ley, así como el ámbito de com-
petencia del Congreso de la República.

El 
-

llen o reglamenten la presente Ley, de acuerdo con 
el numeral 25 del artículo 189 de la Constitución 
Nacional, limitando o dejando en cabeza exclusiva 
del Director de la DIAN la facultad de reglamentar 
los decretos expedidos por el Presidente de la Re-
pública para evitar, como ha ocurrido en el pasado 

algunos funcionarios de la DIAN se abroguen el 
derecho de reglamentar o interpretar por vía de cir-
culares, memorandos, etc., la legislación aduanera, 
desbordando o excediendo incluso el marco de la 
norma a la cual se deben ceñir para reglamentaria 
o interpretarla.

comenta, se consagra con miras a preservar el 

usuarios se vean sorprendidos con cargas o me-

desarrollo de la Ley Marco de Aduanas no entren 
en vigencia inmediatamente, sino en un plazo pru-
dencial, para garantizar no solamente su debida 
divulgación y conocimiento, en orden a su debida 

norma adecuen su conducta a los lineamientos de 
la nueva medida.

En el  se consagran los objetivos y 

régimen de aduanas, impulsando la integración 
económica, la facilitación y agilidad de las opera-

-

en las políticas de funcionamiento de los organis-

como el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-

en la Aduana. Del mismo modo, ello no impedirá 
la adecuación de la normatividad en materia adua-
nera dentro de las instancias multilaterales y regio-
nales teniendo prelación lo estipulado por la Orga-
nización Mundial del Comercio, la Organización 
Mundial de Aduanas, y el Convenio Internacional 
de Kyoto.

En el  se consagran los principios 
-

Se hace referencia a la necesidad de considerar 
la antijuridicidad de la conducta como elemento 
indispensable para su reproche. En este sentido, 
se prevé el principio de tipicidad no solo en ma-
teria de responsabilidad sino también en cuanto a 
las infracciones y sanciones. Además el Gobierno 
tendrá en cuenta las implicaciones de la falta, sus 

consideraciones formales, por lo tanto las sancio-

La descripción de la mercancía será considerada 

de la mercancía genera muchas controversias, por-

se ajusta o no a la mercancía; así se consagra como 
principio para el Gobierno en la expedición de sus 
normas en materia aduanera, el realizar un examen 
integral de la declaración y sus soportes en cada 

-
ciente o inexistente.

generador del tributo, es decir, la importación se 
considera como único responsable de los tributos. 
Posteriores propietarios o tenedores de la mercan-
cía no son responsables del pago de los tributos, ni 
de las sanciones derivadas del trámite de naciona-

será responsable del pago de los tributos aduane-
ros causados por la importación.

Se establece la posibilidad del Gobierno Nacio-
nal de establecer mediante decreto la solidaridad 
de los declarantes en el pago de los tributos de im-
portación, pero en todo caso los declarantes ten-
drán acción de repetición contra los importadores 
para obtener el reembolso de lo pagado por con-
cepto de tributos.

-
portador y el intermediario aduanero debe ser dada 
por el Congreso, así el Gobierno tendrá mayor 
margen de acción para exigirle al intermediario 
aduanero o al importador el pago de los impuestos, 
y en caso de hacerlo al intermediario puede este 
cuando el sobrecosto no fue por su error repetir 
contra el importador.

aduanero deben incluir la posibilidad para los par-
ticulares de corregir voluntariamente sin sanción, 

-
yan sido previa y formalmente detectados por la 
autoridad aduanera. El usuario tendrá la posibili-
dad de presentarse voluntariamente a corregir sus 
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-
boración con el Estado antes de encubrimiento de 
errores por temor a una sanción.

-
dades de intermediación aduanera en el comercio, 
facilitando a los usuarios el cumplimiento de las 
normas y colaborando a las autoridades aduaneras 

accionar sea regulado por el Gobierno, facultado 
en las disposiciones de la ley marco emanada del 
legislativo.

Se consagra el principio de igualdad y de im-
parcialidad, para asegurar y garantizar los inte-
reses y derechos de los usuarios aduaneros, con 

-

agravación.

decomiso.
El Congreso en cumplimiento de su obligación 

de construir la ley marco, orienta la actuación del 
Gobierno Nacional para la expedición de sancio-
nes en materia aduanera. Así al expedir sanciones 
el gobierno se encontrará limitado por las orienta-

aislado en materia aduanera desde 1971, ocasiona 
-
-

evadirla.

cuenta el Gobierno, se señala el principio de le-
galidad o tipicidad, respeto por las garantías cons-
titucionales y el derecho de defensa al particular. 
La buena fe, principio de favorabilidad, el respeto 
al debido proceso, prohibiéndose las decisiones de 

correspondencia real ente la falta y el perjuicio, 

no contribuye a la lucha del delito de contrabando.
-

tenga el principio de la no aplicación analógica o 
extensiva de la norma, de esta forma se convier-
te en un mandato imperativo y obligante para los 

Se dan pautas sobre la operación del silencio 
-

perjuicios para los usuarios, se consagra el silencio 
administrativo positivo sólo para el vencimiento 
de los términos para decidir de fondo.

Dada la necesidad de una nueva Ley Marco de 
Aduanas, para actualizar la normatividad aduane-
ra y ponerla a tono con los nuevos fundamentos 

-

dora del ejecutivo en materia aduanera, propongo 
el presente Proyecto de Ley Marco al honorable 
Congreso de la República.

 desarrolla las causales de apre-

taxativamente por el Gobierno Nacional mediante 
decreto. 

desarrolla la forma como se regi-
rá el régimen sancionatorio aduanero, con sujeción 
a las siguientes pautas y principios, presumiendo, 
la buena fe. Las sanciones serán proporcionales 
al daño o perjuicio real sufrido por el Estado, o 

particular, según el caso.
No se restringirá de ninguna forma a los parti-

culares el ejercicio de su derecho de defensa. Para 
-

ministrativa aduanera, o dé lugar a la aprehensión 
y decomiso de las mercancías, o a la formulación 

deberán coincidir exactamente con la descripción 
contenida en los decretos expedidos por el Gobier-
no Nacional.

No procede la aplicación de sanciones por in-
terpretación extensiva de las normas. 

 Respeto al debido proceso. Se pro-
-

acto administrativo, el acto de revocación deberá 
ser expreso, constar por escrito y deberá otorgárse-
le al particular afectado la oportunidad de contro-
vertirlo mediante los recursos de la vía gubernati-

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

por la cual se dictan normas generales a las cua-

aranceles, tarifas y demás disposiciones concer-

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Artículo 1°.  El Gobierno Na-

disposiciones concernientes al régimen de aduanas 
no podrá exceder los términos establecidos en la 

-
rrespondan privativamente al Congreso de la Re-
pública.

Artículo 2°. 
el Gobierno para desarrollar esta ley marco serán 
reglamentados por medio de resoluciones genera-
les proferidas por el Director General de la Direc-
ción de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El Director General de la Dirección de Impues-
tos y Aduanas Nacionales no podrá delegar esta 
función reglamentaria, ni podrá ejercerla por me-
dio de actos administrativos diferentes a las reso-
luciones generales.
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Parágrafo. Los Decretos y las resoluciones 
-

tación de la presente ley, por seguridad jurídi-
ca se otorgará para su entrada en vigencia un 
plazo de (15) días o (1) mes para su adecuada 

-
ta vigencia del Decreto o Resolución en cuyo 
caso la autoridad correspondiente debe exponer 
las razones de la decisión.

Artículo 3°. -
les, tarifas y demás disposiciones concernientes al 
régimen de aduanas, el Gobierno Nacional deberá 
tener en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los 
Convenios y Tratados Internacionales, y la partici-
pación en procesos de integración económica.

b) Adecuar la legislación y las normas de va-
loración aplicables en Colombia, a los cambios y 

Recomendaciones de la Organización Mundial de 
Aduanas, y los convenios de carácter regional y 

aduaneros, como a las normas y directrices del 
Acuerdo del Valor del Gatt, o Acuerdo de Valo-
ración de la Organización Mundial de Comercio 
(OMC), el Convenio Internacional de Kyoto y las 
Decisiones de la Comunidad Andina de Naciones 
(CAN). En todo caso deberán respetarse las prácti-
cas, usos y costumbres comerciales internacional-
mente aceptadas.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de co-
mercio exterior, para garantizar la dinámica del 
intercambio comercial, el acceso de los productos 
y servicios del país a los mercados externos y la 
competitividad de los productos colombianos en 
el mercado internacional.

Artículo 4°. Principios generales. Todas las 
-

bierno Nacional y los Agentes encargados del Co-
mercio Exterior y de la función pública aduanera, 

procedimientos, deberán ajustarse a los siguientes 
principios:

administrativa aduanera las conductas, y los erro-
-

-

b) La descripción de la mercancía se considera-
-

rán de manera integral, incluyendo la declaración 

situación jurídica y para el decomiso por errores, 
inexactitudes u omisiones en la descripción.

c) El importador, será siempre responsable del 
pago de los tributos aduaneros causados por la im-
portación.

d) El Gobierno Nacional podrá establecer me-
diante decreto la solidaridad de los declarantes en 

el pago de los tributos de importación, pero en todo 
caso los declarantes tendrán acción de repetición 
contra los importadores para obtener el reembolso 
de lo pagado por concepto de tributos.

e) El Gobierno Nacional deberá tener en cuenta 
en la expedición de normas aduaneras en su apli-
cación, la prevalencia del cumplimiento voluntario 
de las obligaciones por parte de los administrados, 
previo al desarrollo del proceso administrativo co-
rrespondiente.

aduanero deben incluir la posibilidad para los par-
ticulares de corregir voluntariamente sin sanción, 

detectados por la autoridad aduanera.

deben estar completa y expresamente descritas en 
los decretos dictados por el Gobierno Nacional, el 
cual no podrá diferir la descripción de las conduc-
tas al reglamento.

administrativa aduanera, la sanción para todos 

ante la autoridad aduanera. Si se establecen cau-
sales de atenuación o agravación, estas se predi-

en ellas.
i) La actividad de Agenciamiento aduanal po-

drá ser ejercida por personas jurídicas o socieda-
des creadas para este efecto en cumplimiento de 
un contrato de mandato y el Gobierno Nacional, 
mediante reglamento de carácter general, normará 
su ejercicio.

Artículo 5°. Causales de aprehensión y deco-
miso. Las causales de aprehensión y decomiso 

aduanera pueda aprehender un bien, debe invocar 

Si posteriormente a la aprehensión se demuestra la 
licitud de la mercancía, el particular afectado ten-
drá derecho a ser indemnizado.

Artículo 6°. Sanciones. El Gobierno Nacional 
expedirá mediante decreto el régimen sancionato-
rio aduanero, con sujeción a las siguientes pautas 
y principios:

a) Se presume la buena fe.
b) Las sanciones serán proporcionales al daño 

o perjuicio real sufrido por el Estado, o propor-
-

ticular, según el caso. En estos casos los daños, 

c) No se restringirá de ninguna forma a los par-
ticulares el ejercicio de su derecho de defensa.

-
fracción administrativa aduanera, o dé lugar a la 
aprehensión y decomiso de las mercancías, o a la 

o la omisión deberá coincidir exactamente con la 
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descripción contenida en los decretos expedidos 
por el Gobierno Nacional. No procede la aplica-
ción de sanciones por interpretación extensiva de 
las normas.

e) Si antes de concluir la etapa gubernativa se 

aduanera deberá aplicar obligatoriamente la norma 

haya alegado.

autoridad aduanera decida de fondo son peren-
torios y su incumplimiento dará lugar al silencio 

de parte.

sobre las cuales existan restricciones legales o ad-
ministrativas para su importación. En ese caso, el 

situación jurídica de la mercancía. Está en el De-
creto 2685.

Igualmente, habrá lugar a la aplicación del si-
lencio administrativo positivo cuando hayan trans-
currido más de doce (12) meses desde la primera 
actuación formal de la autoridad aduanera, si en 

de fondo.
Lo previsto en este artículo se aplicará sin per-

juicio de las investigaciones y sanciones discipli-

Artículo 7°.  Se pro-
-

no derecho”.
-

ministrativo, el acto de revocación deberá ser ex-
preso, constar por escrito y deberá otorgársele al 
particular afectado la oportunidad de controvertir-

Artículo 8°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgación y 

le sea contraria.

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo 
dispuesto por la Constitución Política y la ley, me 
permito proponer a los honorables Senadores, dar 
segundo debate al 
Senado, por la cual se dictan normas generales a 

-

.
De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive,
Carlos Emiro Barriga Peñaranda,

Senadores de la República.
Bogotá, D. C., mayo 8 de 2012
Autorizamos el presente informe de ponencia 

para segundo debate presentada por la honorable 
Pro-

 por 
la cual se dictan normas generales a las cuales 

aranceles, tarifas y demás disposiciones concer-
para su publica-

ción en la Gaceta del Congreso.
La Presidenta Comisión Segunda, Senado de la 

República,
Alexandra Moreno Piraquive.

El Vicepresidente Comisión Segunda, Senado 
de la República,

Carlos Emiro Barriga Peñaranda.
El Secretario General Comisión Segunda, Se-

nado de la República,

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE COMISIÓN SEGUNDA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE 

por la cual se dictan normas generales a las cua-

aranceles, tarifas y demás disposiciones concer-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. . El Gobierno Na-

disposiciones concernientes al régimen de aduanas 
no podrá exceder los términos establecidos en la 

-
rrespondan privativamente al Congreso de la Re-
pública.

Artículo 2°. 
el Gobierno para desarrollar esta ley marco serán 
reglamentados por medio de resoluciones genera-
les proferidas por el Director General de la Direc-
ción de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El Director General de la Dirección de Impues-
tos y Aduanas Nacionales no podrá delegar esta 
función reglamentaria, ni podrá ejercerla por me-
dio de actos administrativos diferentes a las reso-
luciones generales.

Parágrafo. Los Decretos y las resoluciones 
-

tación de la presente ley, por seguridad jurídi-
ca se otorgará para su entrada en vigencia un 
plazo de (15) días o (1) mes para su adecuada 

-
ta vigencia del Decreto o Resolución en cuyo 
caso la autoridad correspondiente debe exponer 
las razones de la decisión.

Artículo 3°. -
celes, tarifas y demás disposiciones concernien-
tes al régimen de aduanas, el Gobierno Nacional 
deberá tener en cuenta los siguientes objetivos 
y criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicación de los 
Convenios y Tratados Internacionales, y la partici-
pación en procesos de integración económica.
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b) Adecuar la legislación y las normas de va-
loración aplicables en Colombia, a los cambios y 

Recomendaciones de la Organización Mundial de 
Aduanas, y los convenios de carácter regional y 

aduaneros, como a las normas y directrices del 
Acuerdo del Valor del Gatt, o Acuerdo de Valo-
ración de la Organización Mundial de Comercio 
(OMC), el Convenio Internacional de Kyoto y las 
Decisiones de la Comunidad Andina de Naciones 
(CAN). En todo caso deberán respetarse las prácti-
cas, usos y costumbres comerciales internacional-
mente aceptadas.

c) Facilitar y agilizar las operaciones de co-
mercio exterior, para garantizar la dinámica del 
intercambio comercial, el acceso de los productos 
y servicios del país a los mercados externos y la 
competitividad de los productos colombianos en 
el mercado internacional.

Artículo 4°. Principios generales. Todas las 

Gobierno Nacional y los Agentes encargados del 
Comercio Exterior y de la Función Pública Adua-

-
trativas y Procedimientos, deberán ajustarse a los 
siguientes principios:

administrativa aduanera las conductas, y los erro-
-

-

b) La descripción de la mercancía se considera-
-

rán de manera integral, incluyendo la declaración 

situación jurídica y para el decomiso por errores, 
inexactitudes u omisiones en la descripción.

c) El importador será siempre responsable del 
pago de los tributos aduaneros causados por la im-
portación.

d) El Gobierno Nacional podrá establecer me-
diante decreto la solidaridad de los declarantes en 
el pago de los tributos de importación, pero en todo 
caso los declarantes tendrán acción de repetición 
contra los importadores para obtener el reembolso 
de lo pagado por concepto de tributos.

e) El Gobierno Nacional deberá tener en cuenta 
en la expedición de normas aduaneras en su apli-
cación, la prevalencia del cumplimiento voluntario 
de las obligaciones por parte de los administrados, 
previo al desarrollo del proceso administrativo co-
rrespondiente.

aduanero deben incluir la posibilidad para los par-
ticulares de corregir voluntariamente sin sanción, 

detectados por la autoridad aduanera.

deben estar completa y expresamente descritas en 
los decretos dictados por el Gobierno Nacional, el 
cual no podrá diferir la descripción de las conduc-
tas al reglamento.

administrativa aduanera, la sanción para todos 

ante la autoridad aduanera. Si se establecen cau-
sales de atenuación o agravación, estas se predi-

en ellas.
i) La actividad de Agenciamiento aduanal po-

drá ser ejercida por personas jurídicas o socieda-
des creadas para este efecto en cumplimiento de 
un contrato de mandato y el Gobierno Nacional 
mediante reglamento de carácter general, normará 
su ejercicio.

Artículo 5°. Causales de aprehensión y deco-
miso. Las causales de aprehensión y decomiso 

aduanera pueda aprehender un bien, debe invocar 

Si posteriormente a la aprehensión se demuestra la 
licitud de la mercancía, el particular afectado ten-
drá derecho a ser indemnizado.

Artículo 6°. Sanciones. El Gobierno Nacional 
expedirá mediante decreto el régimen sancionato-
rio aduanero, con sujeción a las siguientes pautas 
y principios:

a) Se presume la buena fe.
b) Las sanciones serán proporcionales al daño 

o perjuicio real sufrido por el Estado, o propor-
-

ticular, según el caso. En estos casos los daños, 

c) No se restringirá de ninguna forma a los par-
ticulares el ejercicio de su derecho de defensa.

-
fracción administrativa aduanera, o dé lugar a la 
aprehensión y decomiso de las mercancías, o a la 

o la omisión deberá coincidir exactamente con la 
descripción contenida en los decretos expedidos 
por el Gobierno Nacional. No procede la aplica-
ción de sanciones por interpretación extensiva de 
las normas.

e) Si antes de concluir la etapa gubernativa se 

aduanera deberá aplicar obligatoriamente la norma 

haya alegado.

autoridad aduanera decida de fondo son peren-
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torios y su incumplimiento dará lugar al silencio 

parte.

sobre las cuales existan restricciones legales o ad-
ministrativas para su importación. En ese caso, el 

situación jurídica de la mercancía. Está en el De-
creto 2685.

Igualmente, habrá lugar a la aplicación del si-
lencio administrativo positivo cuando hayan trans-
currido más de doce (12) meses desde la primera 
actuación formal de la autoridad aduanera, si en 

de fondo.
Lo previsto en este artículo se aplicará sin per-

juicio de las investigaciones y sanciones discipli-

Artículo 7°. . Se pro-
-

no derecho”
-

ministrativo, el acto de revocación deberá ser ex-
preso, constar por escrito y deberá otorgársele al 
particular afectado la oportunidad de controvertir-

Artículo 8°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgación y 

le sea contraria.
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
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La Presidenta Comisión Segunda, Senado de la 
República,

Alexandra Moreno Piraquive.
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de la República,
Carlos Emiro Barriga Peñaranda.

El Secretario General Comisión Segunda, Se-
nado de la República,


